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SANTRUMPU SARASAS

NATO - (angl. North Atlantic Treatment Organization) — Siaurés Atlanto sutarties organizacija
UNPROFOR-1,2 (angl. UN Protection Force) — Jungtiniy Tauty taikdariai

IFOR (angl. Implementation Force) — Realizavimo pajégos

KFOR (angl. Kosovo Forces) - Kosovo pajégos

SFOR (angl. Stabilisation Force) — Stabilizavimo pajégos

AFOR (angl. Alban Force) - Albanijos pajégos

JAV — Jungtinés Amerikos Valstijos

EAPC (Euro-Atlantic Partnership Council)

SSSR — Soviety Sajunga

BALTBAT (angl. Baltic Batalion) — Baltijos batalionas

LITPLA-1,2,3 (angl. Lithuanian platoon) - Lietuviskas burys

LITDET (angl. Lithuanian Detachment) — Lietuvos iSlaisvintojai

PRT (angl. Provincial Rekonstruction Team) — provinciju atktirimo grupé

BALTSQN (angl. Baltic Squadron) — Baltijos dalinys

ESBO — Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija

CJTF (angl. Combined Joint Task Forces) — Jungtinés pajégos
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SDI (angl. Strategic defencive initiative) — Strategin€ gynybos iniciatyva
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SSBN — (angl. fleet ballistic missile submarine) — raketine povandening¢ valtis (atomin¢)
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KAM - kra$to apsaugos ministerija

ES — Europos Sajunga

UN (angl. United Nations) — Jungtinés Tautos

ESDP (angl. European Security Undifence policy) — Europos saugumo ir gynybos politika



SANTRAUKA

Tarptautinei sistemai esant anarchiSkai, dominuoja Salys turin€ios didZiausia galig ir
Lietuvos, kaip mazos ir turinios mazai galios, Sliejimasis prie supervalstybés JAV yra visiSkai
logiskas elgesys. Tuo paciu Lietuva su JAV sieja ir bendras identitetas, susiformaves JAV
nuosekliai nepripaZistant Lietuvos okupacijos 1940 ir 1944 metais, remiant Lietuvos
nepriklausomybés atgavima, puoseléjant ir padedant lietuviy emigrantus. Todél Lietuvos atveju
reikty taikyti abi Sias teorijas norint nagrinéti parama JAV, NATO ir dalyvavima jy rengiamose
karinése uzsienio misijose.

Kadangi po Saltojo karo pasaulis 1§ bipoliarinio, vieny autoriy nuomone tapo
multipoliariniu, o kity — unipoliariniu (jame dominuoja JAV), todél toks Lietuvos §liejimasis prie
didziausia galia turin€io polio (abiem atvejais tai yra JAV) tampa suprantamu ir atspindinciu
neorealizmo idéjas, todél iS daugelio egzistuojanciy tarptautiniy santykiy teoriju mano manymu
tinkamiausios paaiskinti Lietuvos dalyvavima tarptautinése misijose yra Neorealizmas ir
Konstruktyvizmas. Nors jos savo pagrindinémis koncepcijomis prieStarauja viena kitai, bet Lietuvos
atveju papildo viena kita. Lietuvos Sliejimasis prie JAV galios yra Neorealizmo teorijos veikimo
lauke, o bendra vertybiy sistema su Vakary Salimis (labiausiai su JAV) — konstruktyvizmo ir
istorinés patirties santykiuose su Rusija.

Nagrin¢jant karines Lietuvos uZsienio misijas negalima apsiriboti tik tarptautiniy santykiy
teorijomis, taip pat reikia suvokti geopolitini konteksta, kuris turi didele itakos dali Salies elgesiui.
Siame kontekste labai svarbi Lietuvos kaimyné Rusija. Si alis valdo vienus didZiausiy gamtiniy
Zaliavy klodus, bei viena galingiausiy kariuomeniy su beveik 4000 branduoliniy galvuciy arsenalu.
Rusijos grésmé néra nereali. Dabartinis Rusijos elgesys gali kelti rimty susiripinimy. Tai Lietuva
vercia ieSkoti patikimy sajungininky, tokiy kaip JAV..

BesalygiSka JAV palaikyma galime stebéti ne tik per karines misijas, bet ir per kitas
karines programas, tokias kaip PrieSraketinés gynybos sistema ir jos dislokavimas Europoje.
Remdama JAV ir dalyvaudama misijose Lietuva didina savo sauguma, bet Lietuvos dalyvavimas
uzsienio karinése misijose gali turéti ir neigiamy pasekmiy, tokiy kaip teroristiniai aktai Lietuvos
teritorijoje (nors tai mazai tikétina) ar Lietuvos pilieCiy pagrobimai islamo valstybése iSkeliant
politinius reikalavimus. Taip pat tai negerina santykiy tarp Rusijos (visur aktyviai besiprieSinanciai
Lietuvos sajungininkei JAV) ir Lietuvos.

Rengiantis galimybg saugumo partneriu pasirinkti nauja Europos Sajungos saugumo
politika vietoje NATO ar kartu dalyvauti ir NATO ir ESGP, Lietuvai tekty rinktis viena i dviejy
organizacijy, kad nekilty suderinamumo problemy. Zinant, kad NATO ir JAV yra patikimesnis

partneris, Lietuvos pozicija iSlieka aljanso puséje.



SUMMARY

It has been known for several decades that a constantly growing asymmetry of the military
power between the US and their NATO allies complicates transatlantic security relations. If allies
cannot communicate in military terms, the risk of political split appears. Therefore one of the main
priorities is the necessity to ensure that the allies are able to make their substantial military
contribution. Lithuania also contributes to it by taking part in missions together with its allies.
Missions are of military (using weapons, executing military operations and performing police
functions) and civil character (providing help in case of natural disasters, sending humanitarian aid

to voluntary soldiers). This paper focuses mainly on military missions.

The subject of the paper: The participation of Lithuania in foreign military missions.

The relevance of the topic: More and more often articles appear in Lithuania and abroad
criticising the participation of the Western countries in peace missions, including Afghanistan;
casualties, moral validity of these missions and heavy expenses are questioned; a more and more

prevailing idea of Neorealism is mentioned.

The goals of the paper:

e To introduce the main trends of the theories of international relations;

e To analyse the participation of Lithuania in foreign military missions with reference to
the theories;

e To introduce a geopolitical context of the participation of Lithuania in foreign
missions;

e To review Lithuanian foreign military missions;

e To discuss the perspectives of the participation of Lithuania in foreign military

missions.

The method of work: The work is carried out using a descriptive analytical method, a
comparative method and the analysis of scientific literature.

The aim of the paper: This papers aims to review the participation of Lithuania in peace
missions, to discuss its political and military aspects, paying the greatest attention to theoretical
aspects.

Among many existing theories of international relations, Neorealism and Constructivism
are the most appropriate ones to explain the participation of Lithuania in international missions.

Although the main conceptions of those theories are contradictory, in Lithuania’s case they



complement one another. Supporting the power of the US, Lithuania operates in the field of
Neorealism theory as well as a common system of values in line with Western countries (especially
the US) operates in the field of Constructivism and historic experience with Russia.

Since the international system is anarchic, the dominant countries are those having the
greatest power. Therefore Lithuania’s support of the superpower is an entirely logical behaviour.
Moreover, Lithuania is linked with the US by the common identity, which was formed by the US
consistent denial of Lithuania’s occupation in 1940 and 1944, supporting the restoration of
independence and providing help for Lithuanian emigrants. Therefore in Lithuania’s case both
theories should be applied in analysing the support for the US and NATO and the participation in
their foreign military missions.

The examination of Lithuania’s foreign military missions should not be restricted to the
theories of international relations. The geopolitical context, which has a great influence on the
country’s behaviour, should be taken into consideration as well. The historical context of relations
is connected with the current behaviour and the attitude towards such countries as Russia and it also
has influence on choosing allies and the support to the policy they execute, including the military
one. Attention should also be paid to the reliability of the potential allies and the reality of threats,
for instance, whether a real conflict with Russia is possible. Russia should be the starting point
since it is the main factor which influences the choice and behaviour of Lithuania.

It is impossible to analyse Lithuania’s international policy and its participation in missions
without taking into consideration Russia, which is the greatest and most powerful neighbour. This
country owns some of the biggest natural resources and one of the most powerful armies with the
arsenal of almost 4000 nuclear heads. Therefore its influence on Lithuania cannot be neglected.

Russian threat is not unreal. Its current behaviour might raise serious concerns. Russian
military doctrine, issued in 2000, claims that the possibility of a military conflict with any country
or a bloc of countries is very slight and no country is considered as its potential enemy. The main
current threats to Russian security and its territorial integrity are international terrorism, the spread
of weapons of mass destruction and drug smuggling. Other threats are “territorial claims on
Russian Federation” and “the expansion of military blocs and alliances which can endanger the
security of Russian Federation™.

According to the military doctrine, Russia does not intend to fight with any country or a
bloc of countries. However, it prepares for defence. At the press conference held at the end of
January, Russian president Vladimir Putin once again noted that Russia has tested a new complex of
ballistic missiles which is not owned by any other country. The warheads of those missiles can
outfight any missile defence systems. The ballistic missiles have maneuvering heads. This can

already be treated as the nuclear-weapon threat.



Unconditional support of the US can be observed not only during the military missions, but
also during military programs, such as the missile defence system and its dislocation in Europe.

Lithuanian foreign policy has been traditionally oriented towards transatlantic relations and
the consolidation of strategic partnership with the US. There is no doubt that such an attitude has
been influenced by the US itself because currently it is the only power in the geopolitical arena
which can influence Russia in the Baltic Sea region. The amplification of the US influence in the
region, the neutralisation of new threats and a greater influence of Lithuania in foreign policy are
the main factors that induce Lithuania to support Euro-Atlantism. Also, Lithuanian choice is
influenced by the unwillingness to become the object of “exchange”. It would become possible if
the spheres of influence between Russia and the US or between the EU and Russia changed. It
would be much more possible if the Lithuanian priority were Euro-continental security system.
Inability to transform the EU and keep balance with Russia may lead Germany and France to the
Russian zone of influence. It would be a threat to the independence of Lithuania. Because of these
reasons Lithuania intends to limit its participation in ESDP. Officially it is stated as the intention to
maintain transatlantic relations. However, it is not the only reason. ESDP is a step towards the
federal model of the European Union which would limit the autonomy and decision-making of
small countries. Lithuania is unwilling to become the province of the European Union, which,
contrary to the NATO, is unable to provide security. Moreover, the participation in ESDP would
require huge financial resources, which are allocated to NATO for the same purpose and therefore it
is unreasonable to duplicate funds. There is also a problem of dual loyalty. Since the great EU
countries and the US often come into conflict, it would become a problem to choose between
NATO (the US) and ESDP (Germany, France). The participation of the US in the European
defence system enables Lithuania to control political relations with other great countries — Germany
and Russia. One more reason why Lithuania tends to support the US is that Germany and France
neglect the concerns of small countries for the sake of their relations with Russia. Such behaviour is
considered unreliable and therefore the priority is given to the US, since only trustworthy partners
can remain in the security sphere.

Before the Vilnius Ten supported the US in attacking Iraq, there was an opinion that after
becoming a member of the European Union, Lithuania as well as other post-socialist countries
would give Europe a sense of freedom. This idea became very relevant during the G. W. Bush visit
to Vilnius when he supported and guaranteed security to post-soviet states intending to become the
members of NATO, saying “You are needed in NATO”. The Vilnius Ten soon proved this
necessity but the opinion of the countries which assigned billions for their integration into the
European Union and were against the war in Iraq was neglected. Soon after the war in Iraq, the US

Congress approved the list of new candidates for NATO. G. W. Bush noted in his speech that those
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members proved their necessity not only by words but also by their actions. However, until the
invasion of Iraq, the tension between the US, its ally Great Britain and France, Germany and Russia
was so strong that, according to the US Secretary of Defence D. Rumsfeld, the Vilnius Ten position
separated Europe into two parts - the Old and the New one. The reproach expressed by France that
the Vilnius Ten lost a good opportunity to remain silent and German reaction towards the
participation of Polish soldiers in a post-Hussein Iraq show that either France and Germany do not
understand Central Europe or they simply seek for autocracy in the continental foreign policy and
therefore a different position of “New Europe” countries is unhandy for them.

Currently the dislocation of the US missile defence system is one of the leading issues in
international meeting agenda. This issue is extremely important for Lithuania because its two
strategic partners - the US and neighbouring Poland — are involved in it. Lithuania’s position
towards the missile defence system was, and still is, rather complicated. On the one hand, Lithuania
must support its strategic allies and partners. On the other hand, it would worsen relations with
Russia. A new defence project, National Missile Defence, was created. New offers to this NMD
system were made, applying SDI technologies but paying greater attention to the requirements. The
danger to the continental part of the US is the alleged one in order to protect itself from “the villain
country” in the future.

Nowadays many international relations experts have no doubt that the US objective to
dislocate the elements of its missile defence system in Europe has little to do with the defence
against Iran’s nuclear attack. It is thought that this way the US strives to strengthen its weakened
strategic position in Europe. Moreover, the US further divides Europe, thus sharpening the
dichotomy of “New” and “Old” Europe. In the context of international ant European security and
stability, such US policy may be treated as unprofitable and stressful. On the other hand, this US
step cannot be condemned looking from the perspective of its pragmatic concerns. In addition, the
US home policy affairs should not be forgotten. The escalation of the problem of missile defence
system might be an attempt of G. W. Bush administration to draw the attention of the US society
away from the failures in Iraq on the eve of presidential elections. There is also a hypothetic
possibility that the US plans are connected with the ambition to assure strategic supremacy over
Russia in a nuclear face-off sphere. Recently there was an article in a very authoritative Foreign
Affairs” magazine, in which there was a discussion about the US possibility to destroy Russian
nuclear forces at one stroke. Therefore there is a chance that nuclear missiles might be dislocated,
for instance, in Poland, and that is the reason why Russia reacts so sharply. However, it is supposed
that this issue is only a part of “political games” with military nuances.

If Lithuania were a neutral state, then its position towards the dislocation of missile

defence system elements in Europe would be negative, since the US policy does not contribute to
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the strengthening of security and stability in Europe and the world. Moreover, it is possible that
Lithuania, as a loyal US ally, is becoming a pawn in the EU division process, which is unfavourable
for a member of the EU. Also, being a neighbour of Poland, Lithuania is in the zone of real war
danger because due to Warsaw’s decision a tactical nuclear weapon may appear in Kaliningrad
Region. Currently some experts are skeptical about these Russian threats and consider them to be an
action of public relations. On the other hand, the nuclear militarisation of Kaliningrad Region as the
response to the US plans is quite possible because Sergei Ivanov, who clearly mentioned the
militarisation, is one of Vladimir Putin’s closest comrades and he does not usually make motiveless
statements. And finally, it is a matter of principle for Russia to show the US its power, since for
Russians, principle is often more important than rationality.

Lithuania is not a neutral state and, as it has been mentioned before, Poland and the United
States are its strategic partners. For this mere reason, Lithuania cannot openly criticise the position
of these countries. Lithuania’s position towards missile defence system is considered quite thought-
out. “The question of Lithuania’s participation in the US missile defence system is not discussed
but the system itself and the implementation of its elements in Europe are very important to
Lithuania and the whole international community [...]. Therefore we are convinced that the US
missile defence system elements in Poland and the Czech Republic, as well as an eventual NATO
missile defence system, will improve the security of Lithuania, Europe and Russia”. This was said
in a statement issued by the Ministries of National Defence and Foreign Affairs, which was a
reaction to the National Defence Minister Juozas Olekas’ position towards missile defence system
announced during the visit to Moldova. Leaving aside the fact that National Defence Minister’s
words were masterfully distorted by the Russian media, he was not careful enough with his speech.
In this situation Lithuania should make a statement emphasizing the complexity of missile defence
system issue and the necessity of further consultations among parties in interest, in order to finally
make a solution which will raise the level of security, stability and trust in Europe and the world.
However, current position, expressed by Lithuanian officers of quite a high rank, is partially ill-
considered. Its advantage is the reference to an eventual NATO missile defence possibility as a
constructive solution to an arising critical situation. The remark that the dislocation of the US
missile defence system elements is not planned in Lithuania is really wise. Leaving aside a
predictable negative opinion of society towards this question, it can be assumed that in this situation
Lithuania would have fewer plus factors. Even if the United States defrayed all the expenses, the
financial profit would be incomparable with the costs of literally appearing in the frontline. Missile
defence system elements are weapons of strategic importance; therefore they receive a special
attention. There is no doubt that Lithuania would appear in the target of Russian and Belorussian

strategic military forces and their political relations would reach extreme hostility. Until now
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Lithuania managed to distinguish itself from the three Baltic States for being a friendly country
towards Russia. However, if the US missile defence system elements appeared in Lithuanian
territory, such an image would be destroyed, leading to economic consequences and possible
actions of revenge from Russia and Belarus. From this point, we can gradually move on to the
criticism of Lithuanian position. It is not clear, how the US missile defence system elements in
Poland and the Czech Republic could improve Lithuanian, European and, interestingly enough,
Russian security if from the military point of view, the possibilities of this project are rather
disputable and, politically, its implementation only intensifies tension among the EU, the US and
Russia. On the other hand, such formulation is a bow before the United States as Lithuania’s
strategic partner. A more flexible version of Lithuania’s possible position, which was offered
earlier, would seem more suitable in seeking to occupy a balanced position towards the missile
defence system issue in the context of the EU and the US viewpoint. Generally speaking, the
statement issued by the Ministries of National Defence and Foreign Affairs perfectly highlights the
main aspects of the missile defence system situation and emphasises the global importance of the
US step. However, accents had to be put in a slightly different way. The idea of the construction of
missile defence system in the frames of NATO should be put in the first place, since it can
theoretically join the US, the EU and Russia together, especially if the US widely declared concern
for the strategic security is not purely populist. If a common missile defence system of Russia, the
US and Europe were created, the world would move to a brand new level of security and trust,
which would be useful for Lithuania. Lithuania supports the US through the EU initiative in the
position of an observer. Thus it is possible to win time for making the most optimal decision and/or
to become neutral. Since Lithuania is a member of both the EU and NATO, it has to manoeuvre
between the two poles which are often in conflict. Lithuania takes up the position of a neutral
observer, at least when lively discussions are in process, and thus it allows Lithuania not to get
involved in conflicts with the EU as the economic supporter and to maintain the US as a security
guarantee.

One of the possible Lithuanian actions, such as the participation in foreign missions for
peace, is a certain promotion of its nation. After the collapse of the Soviet Union, the Western
nations considered all post-soviet states as Russia. Therefore there was a need to regain former
status. A new period of social adjustment began. After a long period of the Soviet Regime, post-
soviet states had to adjust to the rules of Western Europe.

During the Soviet times some important things took place only internally. They were
forbidden or not allowed to be demonstrated and therefore many things had to be masked. Now the

situation has changed and everything that is important has to be overtly demonstrated. Lithuania



constantly has to search for something that is worth presenting to others. Thus a forced orientation
towards inner reality changed its direction towards outer reality.

One of the reasons to take part in peace missions might be a desire to represent Lithuania.
Such representation is rather easy because there is always a great demand of soldiers and support in
hot spots. In this case Lithuania does not represent itself but rather participates as a mere workforce.
It would be better for Lithuania to exploit the image of periphery as the centre of active life in the
EU and Europe itself.

Identity has influencing and constructing power on the policy of states. On the one hand,
Lithuania formed its national political identity according to the Western values. It led to a full
NATO membership. On the other hand, Lithuania had to accept the differences between Russian
and Western identity. After the end of the Cold War, when a bipolar confrontation disappeared, a
lot of countries expressed their wish to become members of NATO. It is logical that during the Cold
War occupied countries wanted to become members of NATO. It would have given them a security
guarantee. However, it is not clear why NATO wants to accept new members despite the fact that
the official enemy (the Soviet Union) has disappeared. Representatives of Constructivism explain
this expansion not as a balance to the general threat but as the creation of a new identity. Pro-
Western foreign policy of the Baltic States can be named as the institutionalisation of their
identification with Western values and standards. In other words, Lithuania’s participation in the
Euro-Atlantic integration process constructs and restores the identity of Lithuania.

The cases of Afghanistan and Kosovo, where Serbia was identified as an enemy during the
formation of collective identity, showed Lithuania that NATO standards are Lithuanian identity as
well. After Russian military threat had declined, there appeared other new threats, the Taliban and
Al-Qaeda being the greatest ones. Theoretically new threats, “enemies and others” are needed for
collective identity. From the very beginning Lithuanian specialists of foreign policy understood that
NATO is not only a geopolitical and political guarantee of security from Russia, but also a global
protection from threats rising from such non-democratic elements as tyrannies and terrorists. In
order to ward off these threats, Lithuania had to compare its identity to the Western one. After
Russian threat had declined, Lithuania became more concerned with the democracy in the whole
world, especially where NATO operates. Lithuania’s participation in the liberation of Iraq and the
deposition of Saddam Hussein showed its concurrence of standards with the West. This fact also
encouraged Lithuania to take part in the Vilnius Ten in March 2003.

Recent studies conclude that national identity transforms into the collective one together
with the European economic and security organisations, in this particular case with NATO. This
transformation is reflected in Lithuania’s foreign and security discourse. When the formation of the

restored Republic of Lithuania began, its foreign and security policy was influenced by Russian
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threat. In the second phase Lithuania harmonized its discourse of security policy with NATO, which
led to membership in 2004. Lithuanian security policy gradually changed from seeing Russia as an
enemy to understanding that Russia is a culturally and politically different society compared with
Lithuania. NATO and Western countries became closely related.

This shows how international normative structure makes national politicians almost
automatically accept common standards. On the other hand, not a few facts can be attributed to
logical rationalism because the approval of Western standards guarantees the membership in Euro-
Atlantic organisations.

The dimension of European security and defence in the EU states is often considered as
“an additional means to ensure security and stability in Europe and abroad”. It is considered
additional because NATO is the main security organisation for many EU countries. However, in
order to remain relevant, Alliance must create new structures and gain abilities so that it could face
new challenges. The transformation of NATO will determine the scheme of ESDP development. If
the transformation is successful, many European countries will avoid the problem of “double
loyalty” and will not support the creation of structures duplicating NATO.

According to Arunas Molis, the new initiatives announced at the 2002 Summit Meeting in
Prague may be considered as the indicators of Alliance transformation. They included the striving
to create NATO Response Force (NRF) and to implement the commitments of Prague forces. If
NATO transformation proves a success, Alliance not only will maintain its strategic importance to
the security of European countries which it had during the Cold War, but also take over some of the
EU functions in the security sphere. If it does not happen, more and more countries will start to
assume ESDP as their main security guarantee.

Several reasons influence Lithuania’s “euroatlantistic” point of view towards ESDP.
First, if ESDP eliminated the US from European security system, then the US commitments to the
region would decrease. Therefore Russian influence on European security system might increase. If
Lithuania becomes “the province” of the EU, it may lose security guarantees and start leaning
towards Russian influence zone. In case of domination of Eurocontinentalistic security system, this
is the most probable scheme. Moreover, the participation in ESDP means new expensive
commitments which may mismatch with NATO responsibilities. Lithuania may face the problem of
“double loyalty” and be forced to choose between the participation in NATO and the EU
operations. Therefore the schemes anticipating the creation of European security alliance are not

useful for Lithuania.
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CONCLUSIONS:

The concept of Neorealism is typical of the current US policy. It is proved by the creation
of such system as National Missile Defence (NMD). This system is created not because of
theoretical threats arising from Islamic countries (they do not have almost any technical possibilities
to threaten Europe), but in order to expand and consolidate its military power. While supporting the
US, Lithuania becomes the upholder of this policy. According to the relations between Lithuania
and the US, there will not be any resistance to the creation of NMD system in Lithuania and its
neighbouring countries.

Since the international system is anarchic, the dominant countries are those having the
greatest power. Therefore Lithuania’s support of the superpower is entirely logical behaviour.
Moreover, Lithuania is linked with the US by the common identity. Therefore in Lithuania’s case
both theories should be applied in analysing the support for the US and NATO and the participation
in their foreign military missions.

Russian threat remains rather serious. The attempt to influence the surrounding countries
by economic and military levers is evident. One of the Lithuania’s reasons to take part in
international missions is self-representation in international society. Lithuania’s “Macchiavellic
behaviour” (always being on the side of the stronger one) and the search for the “intercessor”
country/bloc are determined by its historic experience (the partitions of the 18th century and
occupation) and a constant confrontation with Russia. Current opposition between the “Old” and
“New” Europe arises because of political domination in international arena and unwillingness to
give ground to the US in Europe

Foreign military missions are more of political character. The possibility of military
development can almost be ignored because of a small number of soldiers and the lack influence.

ESDP schemes anticipating the creation of European security alliance are not useful for
Lithuania. The future of NATO remains uncertain because of undefined scheme of development

and adequacy to new threats.
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IVADAS

Jau keleta deSimtmeciy yra Zinoma, kad vis didéjanti karinés galios asimetrija tarp
Jungtiniu Amerikos Valstijy ir ju NATO sajungininkiy labai apsunkina transatlantinius saugumo
santykius. Nes jei sajungininkés nebejstengia bendrauti karine prasme, atsiranda ir politinio skilimo
rizika. Todél vienu svarbiausiy prioritety iSlieka buitinybé uZtikrinti sajungininky geb¢jima prisideti
svariu kariniu inaSu. Prie to prisideda ir Lietuva, dalyvaudama misijose kartu su savo
sajungininkémis. Misijos biina karinio (naudojami ginklai, vykdomos karinés operacijos, atliekama
policiné funkcija) ir civilinio pobiidZio (pagalba stichiniy nelaimiy atveju, technologiniu avariju
atveju, humanitariné pagalba padedant kariams - savanoriams). Siame darbe biitent ir bus skiriamas
didZiausias démesys karinéms misijoms.

Po penkiuy deSimtmeciy okupacijos buvo atkurta Lietuvos Respublikos nepriklausomyb¢ ir
dabar salis vystosi kaip moderni demokratiné valstybé¢, aktyviai integruojasi i tos pacios vertybinés
orientacijos demokratiniy valstybiu susivienijimus. Mes siekiame draugiSky santykiy su visomis
uZzsienio valstybémis, regioninio stabilumo, taikos. Tam turi pasitarnauti naryst¢ NATO. Valstybiy,
NATO nariy virSiiniy susitikime Prahoje 2002 mety lapkrityje Lietuva gavo pakvietima istoti i
NATO, o 2004 m. kovo 29 diena Lietuva tapo NATO nare. Misuy respublikos strateginé nuostata
yra jtvirtinti laim¢jimus valstybés kiirime, saugumo stiprinime, kad nebebiity griztama | senus
laikus. Narysté¢ NATO itvirtina ir viso Baltijos regiono sauguma bei stabiluma."

Iki narystés NATO pradZios Lietuva igyvendino pasirengimo narystei programa. Dar 2001
m. geguzés meén. Visos svarbiausios Lietuvos parlamentinés partijos pasiras¢ bendra Susitarima,
kuriame jos visos sutaria d¢l Lietuvos gynybos politikos, kurios svarbiausias akcentas yra narysté
NATO. Tuo paciu jsipareigojama, kad Lietuva ir toliau aktyviai dalyvaus NATO Partnerystes taikos
labui programoje, igyvendins prisiimtus partnerystés isipareigojimus.

Lietuva jau nuo 1994 m. dalyvauja Jungtiniy Tauty ir NATO vadovaujamose operacijose:
1994 — 1995 m. UNPROFOR-2 Kroatijoje, nuo 1996 m. IFOR ir SFOR Bosnijoje-Hercegovinoje,
nuo 1999 m. Kosove, ir AFOR Albanijoje.” I§ viso iki 2003 mety tarptautinése taikos palaikymo
operacijose dalyvavo beveik 1000 Lietuvos kariy. Jie tarnavo daugiausia Lenkijos bei Danijos
bataliony sudétyje.’ [sipareigota ir toliau dalyvauti NATO vadovaujamose tarptautinése
operacijose, kriziy ir konflikty prevencijoje. Lietuvos kariuomené parengiama pagal NATO
reikalavimus, ji turi bati gebanti veikti su NATO pajégomis taikos metu bei Siaurés Atlanto

sutarties 5 str. operacijose — ginant save ir sgjungininkus.

"http://nato.lt/kelias2
? http://www.postscriptum.lt/2-nato/lietuvos-taikdariai-%E2%80%93-salies-semke-stojant-i-nato/
3 http://www.postscriptum.lt/2-nato/lietuvos-taikdariai-%E2%80%93-salies-semke-stojant-i-nato/
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Reikalavimai Lietuvai kaip NATO narei néra labai dideli. Savo biudzZete kraSto gynybai ji
privalo numatyti tik du procentus nuo bendrojo vidaus produkto. Tai maziau nei Svietimui, tai tris
kartus maZiau, nei kiekvienas i§ misy vidutiniSkai iSleidZzia alkoholiniams gérimams. Pagal
susitarima, Lietuva, isijungusi 1 NATO, gali nesiriipinti raketomis, o prisidéti, sakysime, rysiy,
navigacijos, inZinerijos ar medicinos srityse. Sitaip karinés islaidos misy valstybei sumazéty,
nemazinant kraSto saugumo. Dar nejstoj¢, gavome karo laivy, sraigtasparniy, rySio priemoniy,
radary, transporto priemoniy. Misy jaunimas veltui mokomas karo moksly Vakaruose. Tai, galima
sakyti, mums padovanoti milijonai.

Kaip istorinis paveldas Lietuvai lieka skatinti tarpusavio pasitikéjima su Rusija. Lietuva
remia daugiaSales iniciatyvas, skirtas itraukti Rusija { glaudesni ir prasminga praktini
bendradarbiavima su NATO, ir pati jame aktyviai dalyvauja. Lietuvai papildomus rtpescius kelia
Rusijos karinis tranzitas i Kaliningrado sritj. Tiesa, dabar tranzitas vyksta pagal istatymus ir
susitarimus, Lietuva i§ esmés patenkinta esama padétimi.

Siuo metu Lietuva jau yra NATO bloko dalis. Narysté §ioje organizacijoje uZtikrina
Lietuvai precedento neturinti karinio, politinio ir ekonominio saugumo lygi. Isiliejimas i
demokratiniy Vakary Saliy visuomene skatina Salies ekonoming plétra, didina vidaus stabiluma ir
atveria galimybes kovojant su organizuotu nusikalstamumu bei reaguojant | gamtines ar
technologines nelaimes.

Bet iSkyla klausimai: ar tai vienintelés priezastys dalyvauti taikos palaikymo misijose,
kurios kai kuriais atvejais yra beveik vienasaliSki JAV veiksmai? Ar Lietuvos dalyvavimas yra
biutinas? Ar Lietuvos pozicija santykiuose su JAV ir Europos Sajungos gali biiti pavadintas
Makiaveliska. Kokios priezastys skatina tokius jos veiksmus? Ar Lietuvos Sliejimasis prie JAV

galios yra paaiSkinamas neorealistinémis id¢jomis?

Darbo objektas:

Lietuvos dalyvavimas karinése uzsienio misijose.

Temos aktualumas:

Lietuvoje ir uZsienyje vis daZniau pasigirsta kritiniy straipsniy apie vakary Saliy
dalyvavima taikos palaikymo misijose, tame tarpe ir Afganistane, kvestionuojamos didelés islaidos,
moralinis tokiy misiju pagristumas (abejojama kilniais tikslais), Zmoniy aukos, uzZsimenama apie vis

labiau isigalin€ia neorealizmo idé¢ja.

Darbo uzdaviniai:

J Pristatyti pagrindines tarptautiniy santykiy teorijy sroves
. Remiantis teorijomis analizuoti Lietuvos dalyvavima karinése uzsienio misijose
. Pristatyti Lietuvos dalyvavimo uZsienio misijose geopolitini konteksta
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o Apzvelgti Lietuvos karines uZsienio misijas
. Aptarti Lietuvos dalyvavimo karinése uZsienio misijose perspektyvas
Darbo metodas:

Darbe naudojamas apraSomasis analitinis metodas, mokslinés literatiiros analizé,

lyginamasis metodas.

Darbo tikslas:
Sis darbas skirtas apzvelgti Lietuvos dalyvavima taikos palaikymo misijose. Aptarti

politinius ir karinius Sio dalyvavimo aspektus, didZiausia dalj skiriant teoriniams aspektams.
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1. NEOREALIZMAS IR KONSTRUKTYVIZMAS

Po Saltojo karo tarptautiniy santykiy analizéje, ir saugumo studijose, i$ryskéjo dvi teorinés
paradigmos - racionalizmas ir reflektyvizmas. Pirmoji siejama su isigal¢jusia saugumo samprata
(realizmu, neorealizmu, neoliberalizmu), antroji su konstruktyvizmu, postmodernizmu ir kritinémis
teorijomis ir kt. Remiantis racionalizmo paradigma saugumas suprantamas objektyviai - kaip tam

tikra siektina biisena, reflektyvizmo - intersubjektyviai - kaip socialinis konstruktas.”

1.1 Neorealizmas

Siuo metu yra diskutuojama, kad neorealizmas yra netikama teorija ir, kad i teorija
neatitinka dabartinés politinés situacijos pasaulyje. Sio kritinio poZidrio atstovai mano, kad
globalinés politines struktiiros néra pastovios ir kad ateitis nebiitinai turi buti panasi { praeitj. Taigi
jie prieStarauja dviem tezéms, kurias kéle ir gyné Kenneth Waltz. Pirmoji yra ta, kad tarptautiné
sistema, kuri iSliko stebétinai mazai pakitusi per iStisus tiikstantmecius, nesikeis ir ateityje. Antroji
yra ta, kad anarchin¢ sistema suzlugdys, kaip suzlugdydavo iki Siol, visus jos reformavimo
projektus. Neorealistai priduria, kad moraliniai argumentai, kuriais grindZiamos Kkitokios
tarptautinés tvarkos vizijos, neuzkirs kelio senosioms elgsenos struktliroms - valstybinei nesantaikai
ir karams - atsikartoti.’

Realistai saugumo savoka prilygina galios savokai. Saugumas tapatinamas su valstybés
saugumu nuo i$orés pavoju, ir jo sickiama didinant valstybes karing galia. Sis { valstybe orientuotas
- etatocentristinis - saugumo apibréZimas kildintinas i§ realistiniy prielaidy, nubréZianciy griezta
riba tarp valstybés vidaus ,,tvarkos" ir tarpvalstybines ,,anarchijos", arba ,,prigimtines biikles", kur
karas yra nuolat tvyranti grésmé.® Nesant tarptautinés valdZios, pajégiancios sutvardyti atskiry
agresyviy siekiy, norédamos saugumo valstybes turi pasikliauti savo paciy jégomis. Taciau kaip
realistai pripaZino, sistema daZznai sukuria vadinamaja ,,saugumo dilema": tai, ka valstybe¢ laiko
pateisinamomis savigynos stiprinimo priemonémis, kity gali biiti traktuojama kaip grésmingas
ginklavimasis.” O tai gali paskatinti destabilizuojandias ginklavimosi varZybas, kurios maZina
bendraji sistemos ir jai priklausancéiy atskiry valstybiy sauguma. Realisty pozZidiriu, bet koks
stabilumas, kuris egzistuoja tokiame pasaulyje, egzistuoja tik jégy pusiausvyros déka.

Sios prielaidos apie tarptautinés sistemos pobad] (,,Tarptautiné anarchija néra koks nors
fiksuotas tarptautiniy santykiy pavidalas, turintis santykinai nuolatinius pozymius. Tai labiau tam

tikra salyga, kuri gali reikStis jvairiais pavidalais. Anarchine struktura gali keistis priklausomai nuo

* Miniotaité G., Jaknifinaité D. Lietuvos saugumo politika ir identitetas iuolaikiniuy saugumo studijuy poZiiriu.
Politologija, 2001/3 (23). P.22 - 23

> http://www.columbia.edu/cu/pr/00/03/kennethWaltz. html

6 Waltz, K. N. 1979: Theory of International Politics. Reading, Mass.: Addison-Wesley

" Smoke, R. 1975: National security affairs. In F. Greenstein and N. Polsby (eds), Handbook of Political Science,
Reading, Mass.: Addison-Wesley, vol. §, 247-362.
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paciy jvairiausiy (ekonominiy, kultiiriniy, ekologiniy ir t.t.) sarySiy tarp jos elementy pobudzio.
Todél net ir tuo atveju, kai galios pusiausvyros sankloda iSlieka nepakitusi, pati struktiira vis délto
gali keistis tapti daugiau arba maZziau anarchiéka“g) ir savo saugumo siekianciy valstybiy elgesi
realisty buvo pasitelkiamos analizuojant didZziyju valstybiy elgsena laikotarpiu po Antrojo
pasaulinio karo. Ginklavimosi varzyby tarp JAV ir Soviety Sajungos eskalacija gali biiti traktuo-
jama kaip klasikinis saugumo dilemos atvejis; taCiau grieztas dvipoliSkumas sukiiré jégu
pusiausvyra, kuri, Kennetho Waltzo ir kity realisty poZilriu, garantavo gana aukS$ta saugumo
laipsni.” Saltojo karo jtampa, paskatinusi ,neregéty prievartos technologijy" atsiradima, sukiiré
nauja tarptautiniy santykiy specializacijos terming - nacionalinis saugumas.'® I§paZzindama realisting
pasauléziiirg ir patirdama smarkia JAV ir SSRS strateginiy nuostaty itaka branduolinio ginklo ir
JAV bei jos sgjungininkiy ar netgi prieSininky i§ VarSuvos bloko, NATO aljanse saugumo atzvilgiu,
visa nacionalinio saugumo sritis buvo grindZiama prielaida, jog kadangi branduolinis karas per daug
pavojingas, kad ji galima biity pradéti, saugumas yra tapatus branduolinei atgrasai ir branduoliniy
jégu pusiausvyrai (MAD koncepcija).

Nors Saltojo karo ideologija atitiko realizmg, tarptautinio saugumo tapatinimas su
strateginiais didZiyju valstybiy santykiais nebuvo visiSkai negincijamas net Saltojo karo metu.
Hedley Bull pabrézé vyraujanciy saugumo koncepciju etnocentrizma, nes tarptautiniy santykiy
studijy apsiribojimas JAV - Soviety Sajungos santykiais reiSkia, kad jy saugumas tapatinamas su
tarptautinés sistemos kaip visumos saugumu. Telkiant beveik visa démesi politinei-karinei
problematikai, tie teoriniai darbai, kuriuose buvo keliami valstybiy ekonominiy santykiy klausimai,
buvo priskiriami ,,Zemosios politikos" sri¢iai.

Nors dvipoliSkumas pradéjo aizéti daug anksCiau uz Saltojo karo pabaiga, o ekonominiai
klausimai atsirado saugumo darbotvarkéje po Marshallo plano asStuntojo deSimtmecio naftos Soko,
rimtos diskusijos saugumo prasmés klausimu prasidéjo tik devintojo desimtmegio pradZioje. Saltojo
karo suintensyvé¢jimas, zadindamas baiminimasi del galimo branduolinio karo, verté susimastyti, ar
ginklavimosi varZyby eskalacija suderinama su saugumo stiprinimo poreikiu. Diskusijose dél
branduolinés atgrasos daugiausia démesio buvo skiriama tam, kiek yra patikimas JAV paZadas ga-
rantuoti Vakary Europos sauguma. Devintojo deSimtmecio pradzioje branduoliniai ginklai,
dislokuoti Salyse tariamo juy nacionalinio saugumo sumetimais, kai kuriuos Zmones priverté pasijusti
labai nesaugiai: paradoksalu tai, kad nacionalinio saugumo koncepcijos tapo itakingiausios tuo
metu, kai Reagan administracijos Strategin¢ gynybos iniciatyva (SDI) aiskiai atskleidé tai, jog

valstybé jau negali garantuoti pilieiy saugumo savo pacios teritorijoje. Tiems, kurie kritiSkai

8 Barry Buzan ,,Zmonés, valstybés ir baimé* Eugrimas, Vilnius 1997m 226-227p

9 Waltz, K. N. 1964: The stability of a bipolar ivorld. Daedalus, 93, 881-909

10 Washington: Pergamon Brassey. Beck, P. G. and Berkowitz, M. 1966: The emerging field of national security.
World

16



vertino realisty strategines koncepcijas, karinis valstybés saugumas reiSké nesauguma individy,
paversty branduolines atgrasos strategijos ikaitais.

Kai devintojo deSimtmecio pradzioje konfliktas tarp didZiyjy valstybiy sparciai
deeskalavosi ir pasaulis pasirodé stovis ant kitokios tarptautinés tvarkos slenkscio, atsirado
galimybé praplésti saugumo tematika. Dabartiniy teoriniy prieSprieSy realizmo paradigmai jvairove
garantuoja, kad sitilomi nauji saugumo apibréZimai bei nauji keliai jam pasiekti bus gin¢ijami labiau
nei senieji. Prasidejgs dialogas saugumo temomis jau rodo, jog vyksta esminé idéjiné revizija,
susijusi ne tik su tais teoriniais pagrindais, kuriais rémesi tradiciné saugumo samprata, bet ir
bendresniais visos §ios srities epistemologiniais pagrindais.

Dabartinés pastangos perzitiréti saugumo savoka kildintinos i§ labai skirtingy Saltiniy - i$
Vakary politiky bei akademiky, i§ ,,naujojo mastymo* atstovy buvusioje Soviety Sajungoje, iS$
teoretiky, uzsiimanciy Piety saugumo problematika. Be to, ankstesnes realistines saugumo
koncepcijas pradéjo naujai permastyti patys realistai, ne vien realizmo tradicijos kritikai. Susidiire
su branduolinio ginklavimosi varZyby pasiekta aklaviete ir galimybe visiSkai sunaikinti pasaulj, net
strategai prad¢jo diskutuoti dél branduolinés atgrasos strategijos sumazinimo iki racionalaus lygio,
dél teorijos fokusavimosi vien i didZiyju valstybiy santykius, dél paties karo prasmeés.''
Kvestionuojamas tas iSskirtinis démesys kariniam didziyjy valstybiy saugumo aspektui, kuris buvo
biidingas Saltojo karo periodui, nes saugumo savoka vis labiau ple¢iama - i ja itraukiant
ekonominius bei ekologinius saugumo aspektus. Suvokiant silpna ekonoming Piety pozicija ir
matant, kad Siaurés valstybés savo sauguma vis labiau sieja su savo ekonominiais interesais,
diskusijos d¢l naujos tarptautinés tvarkos aprépia placia problematika, pradedant nuo ekonominio,
karinio ir ekologinio saugumo santykinés svarbos ir baigiant pasaulinés ekonomikos nestabilumo
tikimybe mazéjant JAV hegemoniniam vaidmeniui.

Turbtt neatsitiktinai §i saugumo problematikos revizija vyksta tuo pat metu kaip ir
tarptautiniy santykiy ,treCiasis gincas", kur bendresniu pavidalu kvestionuojami pacios disciplinos
teoriniai palgrindai.12 Pagal Siuos kritinius poZiiirius saugumo koncepcijos, labiau atitinkancios
dabarties pasaulj, kiirimas reikalauja pamatinés realistinés analizés prielaidy revizijos: realizmo
kritiky isitikinimu, vis labiau integruotame pasaulyje, susidurian¢iame su jvairialypiais pavojais
savo saugumui, etatistiné saugumo analizé, telkianti démesi vien i politinius/karinius saugumo
aspektus, jau negali misy tenkinti. Realistai daugiausia démesio skiria problemoms, susijusioms su
kariniu saugumu, kai kurie juy pripaZista, jog JAV karini pajéguma kartais atstoja ju ekonominé

galia.

1 Politics, 19, 122-136. Booth, K. 1991: Strategy. In A. J. R. Groom and M. Light (eds), A Handbook of International
Relations Theory

"2 Lapid, Y. 1989: The third debate: on the prospects of International theory in a post-positivist era. International
Studies Quarterly, 33, 235—254.
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Akivaizdu, kad Pax Americana idéja, pabréZianti karing ir policing JAV virSenybg, téra
ankstesniy etnocentriniy nacionalinio saugumo koncepcijy atmaina, ir nuo ju skiriasi tik tuo, kad
Ryty-Vakary prie§priesa pakei¢ia Siaurés-Piety prieSpriesa. Nors yra ir tokiy teoretiky, kurie mato
i§liekan¢iy karo grésmiy dabartinéje Europoje'®, daugumos naujy saugumo koncepciju démesys
pakrypo 1 Siaurés-Piety (,,Siaurés-Piety koncepcija reiSkia socioekonominiy ir politiniy skirtumuy
tarp turtinguju Siaurés 3aliy ir skurstanéiy piety atskyrima, bei analizavima®) saugumo problemy
matmeni, o tai i§ principo gali tik sustiprinti pavojinga Siaurés-Piety poliarizacijos tendencija.
Nepaisant isliekan¢iy JAV ir Rusijos branduolinio nusiginklavimo problemy, Saltojo karo pabaiga
diskusijas ginklu kontrolés klausimais pakreipé i Piety ginklavimosi problematika; nors nuolatinis
Siaurés ginklavimasis moderniausia ginkluote — galimam jos panaudojimui prie§ nepriimtinus Piety
reZimus — pacioje Siaur¢je kartais suvokiamas kaip ne maZesné grésmé saugumui negu vidaus
konfliktai. Net Pietums simpatizuojantys balsai kartais palaiko $i nauja pozitri, pagal kurj visas
nesaugumas - kary, ekonominio atsilikimo, gyventojy pertekliaus, Zmogaus teisiy pazeidinéjimo ar
aplinkos alinimo pavidalu - lokalizuotas tik Pietuose. Nemenkindama Siame regione egzistuojanciy
grésmiy saugumui, saugumo revizija vis delto turéty prieSintis naujy skiriamyjy linijy kiirimui, nes
jos tik nuslepia globalines nelygybés struktiiras, kurios vienodai didina tam tikry individy bei gru-
piy nesauguma tiek Siauréje, tick Pietuose. Siekdami revizuoti sauguma turétume vengti tradicinio
mastymo dichotomijq.” Dabar panagrinékime, kaip realizmas ir kai kurie Siuolaikiniai jo kritikai
isivaizduoja §ig revizija.

1.2 Konstruktyvizmas

"Socialinio konstruktyvizmo" teoretikai taip pat sutinka, kad tarptautiniai santykiai yra
galios politika. Svarbiausia tarptautinés politikos struktiira yra daugiau socialingé, nei grieZtai
materialiné. Zymiausi konstruktyvistai tarptautiniy santykiy disciplinoje yra A. Wendt, J. Ruggie,
F. Kratochwil, M. Finnemore, E. Adler, N. Onuf. Konstruktyvistinéje teorijoje galima iSskirti
kelias svarbiausias temas, 1 kurias koncentruojama tarptautiniy santykiu analizé. Pirmiausia
svarstomi valstybés identiteto klausimai, antra, analizuojama tarptautinés anarchijos idé¢ja, bei
suverenios teritorinés valstybés formavimasis ir , frecia, ypatingas démesys skiriamas normy ir
taisykliy vaidmeniui.

Anot konstruktyvizmo atstovy, identitetas susieja veikéjus (valstybes) su struktiira
(tarptautine sistema). Taigi identitetas daro jtaka veikéju interesams. Tai, kuo jie save laiko,
nulemia tai, kokius interesus jie prisiskiria.

Sio pozitrio atstovas Alexander Wendt, pagrindinius teiginius apie tarptauting politika

pasiskolino ir realizmo atstovy. Jis taip pat mano, kad: pirma, valstybé yra pagrindas tarptautinéje

" Mcarsheimer, J.  1990: Back to the future: instability in Europe after the Cold War. International Security, 15, 5-56
' Tarptautiniy santykiy teorija $iandien. ALK, Algarve, 2000
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sistemoje; antra, tarptautiné sistema yra anarchiska ir valstybés yra nusiteikusios agresyviai viena
kitos atzvilgiu; trecia, viena valstybé negali buti tikra del kitos valstybés veiksmu; ketvirta,
pagrindinis valstybés tikslas yra iSlikti; penkta, valstybés elgiasi racionaliai.’

Ir klasikinis, ir struktirinis realizmas laikosi nuostatos, kad tarptautiné¢ anarchija skatina
valstybes nuolat riipintis savo saugumu, dél to jos nusiteikusios prieSiskai viena kitos atZvilgiu.
Kadangi néra centrinés valdZios, tarptautiné sistema neiSvengiamai tampa savanaudiska, kurioje
nuolat linkstama prie galiy pusiausvyros ar karo. A. Wendt tvirtina, kad anarchija gali turéti bent
trijy tipy struktiras, kurios grindZiamos trimis skirtingais vaidmenimis. Cia aikesnis tampa A.
Wendt tvirtinimas, kad "anarchija yra tai, ka valstybés i§ jos sukuria". Jam anarchija yra "tus¢ias
modelis". Anot jo struktiirg reikia suprasti kaip socialing struktiira, apibidinama per subjektyviy ir
bendry idéju sa(veikat.16

Konstruktyvizmo teoretikai pabrézia, kad né viena Zmogaus organizuota veikla, taip pat ir
tarptautiniai santykiai, negaléty egzistuoti be taisykliy ir normy, kurios leidzia tikétis tam tikry
nustatyty ir numatomy veikéjo veiksmy. Kai kurios normos, pavyzdziui, valstybés teritorinio
nelieCiamumo principas, tarptautiniuose santykiuose yra taip isigaléjes, kad i$ viso nebelaikomas
taisykle, o beveik negin&ijamu faktu.'’

Taciau iS esmes "socialinio konstruktyvizmo" atstovai tarptauting politika supranta kitaip
nei neorealistai. Pastarieji mano, kad struktiira atspindi materialinis pasiskirstymas. O socialinio
konstruktyvizmo atstovai mano, kad struktira yra socialiniy santykiy produktas. Anot
konstruktyvisty, kiekviena visuomenés sistema yra socialinis konstruktas. Jie sutinka, kad
socialines struktiiras nulemia bendras Zinojimas, materialiniai veiksniai ir praktika. Tik
saveikaudami tarpusavyje saveikos elementai sukuria bendra struktiiros samprata, bendra reikSmiy
visumg. Veikéjai veikdami savo aplinkoje, nuolat dalijasi tam tikromis Ziniomis apie save ir kitus
su kitais subjektais. Jie interpretuoja vienas kito elgesi, ir taip sukuria intersubjektyvu supratima
apie sistema. Taigi svarbiausios visuomenés sistemos gristos ne materialiniais veiksniais, o yra
intersubjektyvios, suformuotos bendro Zinojimo. Konstruktyvizmo tikslas yra iSsiaiSkinti, kaip per
veikéju saveika susiformuoja tam tikra pasaulio samprata, kaip socialin¢ realybé ar atskiri
fenomenai Zmonéms tampa tuo, kuo yra.'®

A. Wendt mano, kad galios pasiskirstymo tarptautin¢je politikoje reikSmé itin priklauso

nuo interesy pasiskirstymo, o interesy turini suformuoja idéjos. Jis teigia ne tai, kad idéjos yra

' Miniotaité G., Jaknifinaité D. Lietuvos saugumo politika ir identitetas Siuolaikiniy saugumo studijy poZitiriu.
Politologija, 2001/3 (23). P. 22 - 23

'® Baylis J. International and global security in the post - cold war era. The Globalization of World Polities. An
Introductio to International Relations /edited by Baylis J, Smith St. Oxford, New Yark [N.Y.]: Oxford University Press,
2005.P.3]0

' Laknii@inaité¢ D. Naujausios tendencijos tarptautiniy santykiy teorijoje: konstruktyvizmas, postmodernizmas ir
virtualizmas. Politologija, 2000/4 (20). P. 60

'8 Ten pat. P. 57
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svarbesnés uz galia ir interesa, o kad jos nepriklauso nuo galios ir intereso. Galia ir interesas yra
tokie pat svarbus ir lemiami, kaip ir anksc¢iau. Galia ir interesas juos sudaranciy idéjy déka sukelia
padarinius. 19

Alexander Wendt teigia, kad socialiné struktiira sukuria saugumo dilema. Valstybés
nepasitiki viena kita, d¢l to blogai vertina viena kitos veiksmus. Taigi dél to kiekviena valstybé
savarankiSkai ripinasi savo saugumu.

"Socialinio konstruktyvizmo" atstovai gali buti ir optimistiSkai ir pesimistiS$kai nusiteike

kalbant apie pokycius tarptautiniuose santykiuose ir uZtikrinant tarptautini sauguma.

1.3 Tarptautinio saugumo performulavimas

Realistiné saugumo revizija vyksta dviem skirtingomis kryptimis, analogiSkomis anksc¢iau
nagrinétoms etatocentristiniy ir bendrojo saugumo koncepciju kryptims. Pirma, yra realisty, kurie
sauguma analizuoja pokarinio realizmo savokomis, taCiau jas adaptuoja Saltojo karo baigties
pasauliui. Jy sitlomas saugumo apibréZimas, postuluodamas, kad valstybe yra vientisas agentas,
teikia pirmenyb¢ modifikuotai tarptautinés tvarkos bei stabilumo versijai, kurioje numatoma kurti
valstybiy kolektyvinio saugumo struktiras. Pripazindamas, kad JAV dominavimas negali biiti
amZinas ir kad JAV jau negali veikti viena, Henry Kissinger sauguma sieja su Siaurés valstybiy
sandoros atkfirimu; Siaurés valstybés taip pat turi palaikyti pastangas kurti valstybinius regioninius
blokus tokiuose nestabiliuose Piety rajonuose kaip Artimieji Rytai. PanaSiai Charles ir Clifford
Kupchan sitlo nauja galingiausiy valstybiy kolektyvinio saugumo versija, analogiska XIX amZiaus
Europos sandorai (Concert of Europi). Sauguma apibrézdami sistemos stabilumo terminais jie
teigia, kad universalios kolektyvinio saugumo organizacijos yra pasmerktos Zzlugti, nes jos
reikalauja iSsizadéti nepriimtinai daug suverenumo ir neatspindi realios valstybiy galios; viena i$
funkcijy, kurias gali atlikti kariniy galybiy kolektyvinio saugumo grupé - garantavimas, kad
periferiniai konfliktai (kuriy pavyzdziai imami vien i§ Piety) bus ,,izoliuojami arba iSsprendziami".
William Odon sauguma tapatina su nauja Pax Americana sistema, kur JAV karinis dominavimas
strateginiuose regionuose padeda iSlaikyti taika. Jis ragina JAV didinti savo karini pajéguma
vykdyti ZaibiSkas intervencijas Pietuose (Irakas, dalinai Afganistanas).

Laikydamiesi realizmo tradicijos visi Sie autoriai sauguma tapatina su tarptautinés sistemos
ir tarptautiniy sieny saugumu ir mano, jog jis gali bliti garantuotas tik iSlaikant hierarchizuota
tarptautine sistema, kurioje didZiosios valstybés veikia kaip pasaulio Zandarai. Si nauja realistiné
analizé (,,Tarptautiné politiné sistema yra anarchija, kurios pagrindiné charakteristika —
auksciausios valdZios nebuvimas. Tuo tarpu pagrindinis valstybiy bruoZas yra juy suverenitetas arba

atsisakymas pripaZinti bet kokia politing valdZia, aukStesne uZ jas padias.<...> Zvelgiant i§ istorinés

' Wendt A. Tarptautinés politikos socialiné teorija. Vilnius (Eugrimas), 2005. P. 148
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perspektyvos, suverenios valstybés ir tarptautiné anarchija viena kita salygoja ta prasme, kad

kiekviena ju generuoja ir formuoja kita.**

) neperZengia ankstesniy nacionalinio saugumo studijy
etnocentrizmo. Siekdama tvarkos, apibréziamos kariniy konflikty sprendimo terminais, ji visiSkai
nelieCia ekonominio neteisingumo ar ekologinés degradacijos problemuy; tuo tarpu tie, kurie sitilo $i
platesni saugumo apibrézima, teigia, jog karinés galios didinimas, d¢l kurio atitraukiamas iSteklius
nuo civilinio gyvenimo bei Svaresnes aplinkos kurimo poreikiy, gali tapti ekonominio ir ekologinio
nesaugumo veiksniu. Jy isitikinimu, Siuolaikiné kariné technologija brangi ne tik piniginiu, bet ir
ekologiniu atzvilgiu, nes alina gamtos iSteklius ir masiskai terSia aplinka.

Svarbiausia saugumo savokos revizija, atlikta i§ neorealizmo pozicijy ir méginancia
pasistumeti toliau Sios militarinés ir etatocentristinés nuostatos, pateikia Barry Buzan savo knygoje
,.Zmongs, valstybés ir baimé*. Vadindamas save ,.liberaliu realistu" Buzan i saugumo sriti jtraukia
problemas, kurias kelia bendrojo saugumo idéjos Salininkai. Saugumo savoka iSplésdamas taip, kad
ji reikSty laisve nuo kariniy, politiniy, socialiniy, ekonominiy bei ekologiniy grésmiy, Buzan ragina
kurti nauja tarptautinio saugumo studijy sriti, kurioje, kitaip nei tradicinése nacionalinio saugumo
studijose, biity remiamasi Siuo daugiamaciu saugumo alpibré:iimu.21

Nors sauguma Buzan nagrinéja individo, valstybés ir tarptautinés sistemos lygmenimis, jo
isitikinimu, biitent suvereni valstybé iSliks svarbiausiu ir efektyviausiu saugumo garantu.
Atremdamas tezg, kurig kelia Piety analitikai, jog valstybé gali biiti veikiau grésmés, o ne saugumo
Saltinis, Buzan argumentuoja, jog evoliucija ,,stipriy valstybiy" link, kuri biidingesn¢ Vakarams,
individui garantuoja didesnj sauguma. O dé¢l tarptautinés sistemos, tai Buzan néra isitikings tuo, kad
anarchijos panaikinimas cia iSties reikSty saugumo dilemos sprendima. Vis délto i principo
pripazindamas realizmo nubréZta valstybés vidaus tvarkos ir tarpvalstybiniy santykiy anarchijos
distinkcija, jis prognozuoja, jog sistemai pamaZu judant link ,brandZios anarchijos", t.y. link
stabilesnés tarptautiniy santykiy anarchijos formos, kartu vykstant valstybiy stipréjimo procesui,
tarptautinis saugumas tvirtés. Buzan taip pat mano, jog globalinés integracinés rinkos jégos vis
labiau skatina $i judéjima ,,brandZios anarchijos", tad ir didé¢jancio tarptautinio saugumo link.**

Pripazindamas stipriy ir silpny valstybiy skirtuma Buzan Zengia toliau uZ realistinés
analizés tradicijos, kuri postuluoja, jog nacionalinio saugumo srityje valstybé yra vieningas,
vientisas ir neproblemiskas agentas. Taciau jo teiginys, kad stiprios valstybés, kurias jis tapatina su
Vakary demokratiSkomis valstybémis, gali garantuoti savo pilieCiams sauguma, kritiky yra
ginéijama.23 Siai jo tezei priestarauja jvairiy socialiniy mazumy padétis - ekonominiu poZifiriu ji

daznai blog¢ja, kai prioritetas teikiamas karinio saugumo interesams. Nacionaliniy interesy savoka,

20 Barry Buzan ,,Zmoneés, valstybés ir baimé* Eugrimas, Vilnius 1997m. 194-195p

! Missile Age. New York: Praeger. Buzan, B. 1991: People, States and Fear: An Agenda for International Security
Studies in the Post-Cold War Era

2 Ten pat

2 Smith, S. 1991: Mature anarchy, strong statés and security. Arms Control, 12, 325—339.
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kurios pagrindu formuojama nacionalinio saugumo politika, paprastai apibréZia politinis bei karinis
elitas; tad net stiprios valstybés Siuo pozitriu gali vykdyti abejoting, demokratiSkai nepagrindZziama
politika.

Nors Buzan gali biti teisus savo tezg apie brandZia anarchija grisdamas nuoroda i fakta,
jog Vakary liberalios demokratinés valstybés vengia tarpusavio kariniy konflikty, bet Sis teiginys
néra visiSka garantija, kad jos nesigriebs karinés intervencijos i silpnas kity regiony valstybes, jeigu
bus paliesti ju saugumo interesai (karas Irake). Periferinés valstybés veikiausiai nepripazinty ir libe-
ralios Buzan prielaidos, jog ju ekonominis saugumas padidéty joms labiau atsiveriant pasaulinei
rinkai. Be to, ekologinis saugumas - Buzan maZiausiai nagrin¢jamas saugumo aspektas - gali biiti
nesuderinamas su valstybiy ekonominio vystimosi imperatyvais bei su tuo atvirumu pasaulinei
rinkai, kuris biitinas Zengiant brandZios anarchijos link.?., Taip pat Siuo metu valstybéms egzistuoja
tokios transnacionalinés saugumo grésmés Kkaip tarptautinis terorizmas, klimato atSilimas,
globalizacija, sveikatos problemos (tokios kaip naujy ir pavojingu ligy, sunkiai kontroliuojamas,
plitimas) ir atskirties did¢jimas tarp treciojo pasaulio Saliy ir iSsivyscCiusiy vakarietiSky valstybiy.

Nors Buzan i$pledia saugumo savoka, jis akivaizdziai i§lieka sampratos, kuri Siaurei teikia
globalinio saugumo garanto vaidmeni, ribose. Buzan tikisi kariniy konflikty grésmés sumazéjimo
sistemai progresuojant link brandzios anarchijos ir didéjanc¢ios ekonominés gerovés tolydzio at-
viresnéje pasaulingje rinkoje, o Pietlis baiminasi dél grésmes saugumui, kurig jiems kelia Siaurés
ginklavimasis auksty technologijy ginkluote, skirta intervenciniams tikslams, Siaurés vykdoma
labai netolygiai i§sivys¢iusios pasaulio ekonomikos kontrolé, taip pat Siaurés rajumas gamtiniy
iStekliy atzvilgiu, turintis neigiamy padariniy globalinei aplinkai. Buzan kritikai nesutikty su jo
liberalia prielaida, kad paZzangos vaisiai gali biiti prieinami visiems: politiné hierarchija ir netolygus
pasaulinés kapitalistinés ekonomikos vystimasis iSkelia struktiriniy kliGéiy neturtingiausiy
valstybiy ir individy saugumui. Nors ne taip aiSkiai kaip tradicinis realizmas, reformuotasis
realizmas ir toliau teikia pirmenybg valstybés saugumui, o patj sauguma sieja su tarptautine sistema,
kurioje dominuoja didZiosios valstybes.

Kadangi po Saltojo karo pasaulis 1§ bipoliarinio, vieny autoriy nuomone tapo
multipoliariniu, o kity — unipoliariniu (jame dominuoja JAV), todél toks Lietuvos Sliejimasis prie
didziausia galia turin€io polio (abiem atvejais tai yra JAV) tampa suprantamu ir atspindinCiu
neorealizmo idejas, todél i§ daugelio egzistuojanciy tarptautiniy santykiy teorijy mano manymu
tinkamiausios paaiskinti Lietuvos dalyvavima tarptautinése misijose yra Neorealizmas ir
Konstruktyvizmas. Nors jos savo pagrindinémis koncepcijomis prieStarauja viena kitai, bet Lietuvos

atveju papildo viena kita. Lietuvos Sliejimasis prie JAV galios yra Neorealizmo teorijos veikimo

* York: Macmillan. Dalby, S. 1992: Security, modernity, ecology: the dilemmas of post-Cold War security
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lauke, o bendra vertybiy sistema su Vakary Salimis (labiausiai su JAV) — konstruktyvizmo ir
istorings patirties santykiuose su Rusija.

Galime daryti iSvadas, kad tarptautinei sistemai esant anarchiSkai, dominuoja Salys
turin¢ios didZiausia galia ir Lietuvos, kaip mazos ir turinios mazai galios, Sliejimasis prie
supervalstybés JAV yra visiSkai logisSkas elgesys. Tuo paciu Lietuva su JAV sieja ir bendras
identitetas, susiformaves JAV nuosekliai nepripaZistant Lietuvos okupacijos 1940 ir 1944 metais,
remiant Lietuvos nepriklausomybés atgavima, puoseléjant ir padedant lietuviy emigrantus. Todél
Lietuvos atveju reikty taikyti abi $ias teorijas norint nagrinéti parama JAV, NATO ir dalyvavima ju

rengiamose karinése uzsienio misijose.
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2. GEOPOLITINIS KONTEKSTAS

Nagrin¢jant karines Lietuvos uZsienio misijas negalima apsiriboti tik tarptautiniy santykiy
teorijomis, taip pat reikia suvokti geopolitini konteksta, kuris turi didele jtakos dalj Salies elgesiui.
Istorinis santykiy kontekstas yra susij¢s su dabartiniu elgesiu ir poZiiiriy 1 tokias valstybes kaip
Rusija, kuris irgi turi jtakos renkantis sajungininkus ir parama ju vykdomai politikai, tame tarpe ir
karinei. Reikty atsizvelgti ir i potencialiy sajungininky patikimuma, bei grésmiy realuma: ar realus
ginkluotas konfliktas su Rusija? Nuo Sios Salies, kuri yra esminis faktorius jtakojantis Lietuvos
pasirinkimus ir elgesi, reikéty ir pradéti.

2.1 Rusijos grésmé

Tarptautinés Lietuvos politikos ir jos dalyvavimo misijose neimanoma nagrinéti be
didZiausios ir galingiausios kaimynés — Rusijos. Si 3alis valdo vienus didZiausiy gamtiniy Zaliavy
klodus, bei viena galingiausiy kariuomeniy su beveik 4000 branduoliniy galvuciy arsenalu. Todél
jos itaka Lietuvai negali biiti atmesta.

Rusijos grésmé néra nereali. Dabartinis Rusijos elgesys gali kelti rimty susiripinimy.
Rusijos Kariné doktrina, priimta 2000-siais, teigia, kad karinio konflikto su kuria nors valstybe ar
valstybiu bloku tikimybé yra labai nedidelé ir né viena valstybé néra laikoma potencialiu Rusijos
prieSu. Pagrindinémis naujosiomis grésmémis Rusijos saugumui ir teritoriniam vientisumui
laikomas tarptautinis terorizmas, masinio naikinimo ginkly plitimas, narkotiky kontrabanda. Tarp
kity grésmiy nurodomos ,,teritorinés pretenzijos Rusijos Federacijai* bei ,,kariniy bloky ir sajunguy,
galinéiy grasinti Rusijos Federacijos saugumui, plétimasis®. *°

Sutinkamai su karine doktrina, kariauti su kuria nors valstybe ar valstybiu bloku Rusija
nesirengia. Taciau rengiasi gynybai. Rusijos prezidentas Vladimiras Putinas spaudos konferencijoje
sausio pabaigoje kaip apie svarby Rusijos pasiekima jau kelinta karta pranese, kad yra iSbandytas
naujas kovinis balistiniy rakety kompleksas, kokio neturi né¢ viena valstybé. Komplekso raketu
kovinés galvutés gali jveikti bet kurig priesraketinés gynybos sistema. RuoSiamasi kovoti
naudojantis balistinémis raketomis su manevruojan¢iomis galvutémis. Tai jau galima traktuoti kaip
grasinimg branduoliniu arsenalu.

2006m. Sausio 31 d. Rusijos gynybos ministras Sergejus Ivanovas inspektavo Leningrado
srityje, prie Lechtusi gyvenvietés statoma radiolokacinj iSankstinio perspéjimo apie raketini pulima
kompleksa ,,Vorone7“. Sis kompleksas jrengiamas vietoje Latvijoje, Skrundoje buvusios tos pagios

paskirties komplekso ,,Darjal-U*. Naujasis kompleksas — Zymiai modernesnis, yra pajégus fiksuoti

» “RUSIIOS KARINE DOKTRINA: konvencinés ir branduolinés ginkluotés santykis* Grazvydas Jasutis, Kornelijus
Sadauskas
www.ceeol.com/aspx/getdocument.aspx?logid=5&id=0BODA24B-9003-4410-B27C-C61987000E0D
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ne tiktai tarpZemyniniy balistiniy, bet ir operatyviniy-taktiniy bei sparnuotyjy rakety skrydzius ir
paleidimus. Planuojama, kad kompleksas pradés kovini budéjima 2007 m.

S. Ivanovas, po inspektavimo susitikgs su Zurnalistais, pareiské, kad naujojo komplekso
tvedimas { koving rikiuote yra ,,svarbi nacionalinio saugumo uZztikrinimo priemoné¢®, likviduojanti
Rusijos ,,radiolokacinio aklumo* propersa vakary kryptimi. IS kokiu valstybiy ar valstybiy bloky 1
vakarus nuo Rusijos laukiama balistiniy rakety? Juk branduolinio karo, kuriame balistinés raketos
yra pagrindiné smogiamoji jéga, tikimybé, kaip teigiama Rusijos karinéje doktrinoje, yra labai
maza.

S. Ivanovas informavo, kad Rusija numato pastatyti Sesis ,,Voronez* tipo kompleksus —
faktiSkai kuriama nauja kosminés gynybos sistema. Vienas i§ kompleksy jau yra pradétas statyti
Salies pietinéje dalyje (netoli Armaviro), kiti tikriausiai bus statomi prie Barnaulo (Altajaus krasStas),
Irkutsko srityje esan¢ioje Usoléje bei netoli Pe¢ioros miesto Komi respublikoje. Siam tikslui
numatoma skirti apie 9 mird. rubliy.

Rusijos Strateginés paskirties rakety kariuomenés (SPRK) arsenalas gerokai senteléjgs,
taCiau jis dar gana ispuidingas ir gerokai virSija ,,minimalaus biitinumo* kiekius. Garsiaja raketa
UR-100N UTXX (pagal NATO Kklasifikacija — Scud) apginkluotos dvi divizijos — Tatis¢eve ir
Kozelske. Dvi divizijos — Dombarovkoje ir Uzure — apginkluotos 80-¢ia sunkiyjy rakety R-36MU ir
R-36M2 (,,Satan*). Tikimasi, kad Sios raketos bus tinkamos koviniam naudojimui iki 2015-2016 m.
26

Svarbia vieta SPRK arsenale uzima apie 300 raketiniy kompleksy RS-12 ,, Topol*. Siuo
metu Rusijoje bandomi moderniskesni mobiliis raketiniai kompleksai RS-12M ,, Topol-M* (SS-27),
kuriy iSsiskaidancias kovines galvutes taip gyré V. Putinas. Nors gamybos apimtys nedidelés — 6-10
kompleksy per metus, jais palaipsniui numatoma pakeisti raketas, kurioms baigsis eksploatacijos
laikas. Bandymu stadijoje yra ,,Topol-M* atitikmuo povandeniniam branduoliniam laivynui —
balistiné raketa ,,Bulava‘.

Toks rakety arsenalas, kartu su Rusijos turimais apie pusantro tikstanc¢io branduoliniy
uZztaisy, aiSku, yra skirtas kovai su labai stipriu prieSininku. Tokiu prieSininku, nors oficialiai to
neskelbdamas, tiek Rusijos politinis elitas, tiek ziniasklaida ir eiliniai gyventojai laiko JAV arba,
platesne prasme, NATO bloka. Sis poziiiris isilaiké nuo sovietiniy laiky ir nepaisant to, kad pati
Rusija pripaZista, jog branduolinio puolimo i§ JAV ar NATO pusés tikimyb¢ yra labai maza, Rusija
yra bendros NATO-Rusija tarybos nare, jis iSsilaiké iki Siol. JAV ir NATO — pagrindinis neoficialus
Rusijos karinis prieSininkas. Taciau kaip yra su daug realesnémis grésmémis Rusijos saugumui, jos

teritoriniam vientisumui, kaip ji rengiasi jas atremti? Pagal daugeli poZymiuy, Rusija vis dar rengiasi

26 “RUSIIOS KARINE DOKTRINA: konvencinés ir branduolinés ginkluotés santykis* Grazvydas Jasutis, Kornelijus
Sadauskas
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pasauliniam karui, o ne lokalinio ar separatistinio pobiidZzio konfliktams, nors jau deSimtmet]
kariauja Ceéénijoje, o SSSR apie 10 m. kariavo Afganistane. Tai jrodo Rusijos, skiriamos didelés
1éSos raketinio-branduolinio ginklo tobulinimui. Nors greiCiausiai tai buidas bandyti priversti
pasauling visuomeng klausyti ir Rusijos nuomonés.

Kariaujant lokalinio pobuidZio karus raketinis ginklas netinka ir Rusijos vadovybé tai
supranta. Norint pasirengti tokiems karams reikia i§ esmés keisti kariuomenés apginklavimo
struktura, prioritetus skiriant ne SPRK, o visai kitokio pobudZio, aukStyjy technologijuy pagrindu
sukurtai ginkluotei, uZtikrinanciai galimybeg vesti vadinamaji ,,bekontaktini* ir ,,adresini* (kai
tiksliai atakuojami pasirinkti taikiniai stengiantis padaryti kuo maziau Zalos civiliams gyventojams)
kara. Taciau Rusijos vadovybé to nedaro. Tikriausiai, veikia ,,pagrindinio prieSininko* sindromas.?’

Rusija neturi patikimy kosminiy navigacijos, Zvalgybos, nutaikymo ir rySio sistemy. Néra
Siuolaikiniy automatizuoto valdymo sistemy, jgalinan¢iy derinti jvairiy kariuomenés risiy
padaliniy, iskaitant pavieniy kareiviy ar mazy juy grupiy, veikla musSio lauke. Didelio tikslumo
aviaciniy ginkly — nusitaikan¢iy bomby - egzistuoja tik vienetai,”® kaip ir aviacinés ar individualios
naktinio matymo irangos. Sparnuotosios rusy raketos yra pritaikytos gabenti tiktai branduolini
ginkla, todél netinka lokaliniams karams. Neturi Rusija ir operatyvinio ar fronto lygio
nepilotuojamy zvalgybiniy ar kovos léktuvy, o taktinio lygio nepilotuojami Iéktuvai tik bandomi.

Ne geresné¢ padétis yra su individualia kareiviy ekipuote — JAV kareivis, vykdantis
operatyvines uzduotis, turi kosming tikslios orientacijos jvykiy vietoje sistema, gyvybés palaikymo
ir operatyvaus rySio su vadovybe, naktinio matymo priemones, atSiaurioms ar dykumu salygoms
pritaikyta specialia apranga. Tokio pobuidzio sistemomis Rusijoje apginkluotos tik vadavietes.

Be to, separatistinio pobiidZio kare, kuris Rusijos atveju yra labiau tikétinas, paprastai
susiduriama su gerai idéjiSkai pasirengusiais, Zinanciais uZz ka kovoja ir kokias nacionalines
vertybes gina, prieSininko kariais. Ideologinis dabartinés Rusijos kariuomenés parengimo lygis —
labai Zemas, jis atitinka bendra visuomenés abejingumo ideologinéms vertybéms lygi. Nors
Rusijoje pastaruoju metu daug kalbama apie patriotizmo ugdyma, jis oficialiyjy struktiiry ir
Ziniasklaidos yra propaguojamas vadovaujantis imperinés ir sovietinés nostalgijos dvasia. Tikrojo
patriotizmo, paremto demokratinés valstybés, kokia V. Putinas skelbia esant Rusija, vertybiy
gynimu Zemuyju kariuomenés grandziy, turin¢iy lemiama jtaka lokalinio - separatistinio pobiidZio
karuose, atstovams kaip tik ir triksta.

Be abejo, siekiant pakeisti Rusijos kariuomenés apginklavima, jos struktiira ir ideologini
parengima reikia labai dideliy 1¢Sy, laiko, o taip pat politinés valios, paremtos Zymiai

demokratiSkesnémis nei esamos politinémis nuostatomis. Realiai jvertinti aprasytas problemas ir ko

" Ten pat
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nors imtis Rusijos kariniam-politiniam elitui tikriausiai trukdo galvojimo inercija, salygota to paties
,-pagrindinio prieSininko* sindromo. Jo poveikj galima pastebéti ne tik Ginkluotyju pajégu vystymo
eigoje ir gairése, bet ir Rusijos vykdomoje uZsienio ir vidaus politikoje.

Anot Keito Smito: ,,Rusijos grésmés Lietuvai - didesnés nei bet kada“... Rusijos
naudojimasis energetikos iStekliais siekiant daryti itaka politikai Baltijos Salyse iSaugo iki 1990-yju
lygio, ir priklausomybeés i$Sukiai Baltijos Salims - didesni, nei yra buve kada nors anksc¢iau. Tokias
mintis tarptautiniame seminare apie Lietuvos energeting priklausomybg nuo Rusijos désté Europos
programos strateginiy ir tarptautiniy tyrimu centro vyresnysis narys Keitas Smitas (Keith Smith),
buves JAV ambasadorius Lietuvoje.

Jis teigé, kad Lietuvos situacija sudétinga, nes Saliai teko dirbti su "Jukos" - modernia, {
pelna orientuota ir nepolitizuota Rusijos kompanija, dabar beveik galutinai suzlugdyta Salies
valdzios. "Su "Jukos" dirbusios Salys dabar paliktos svarstyti, kaip reaguoti { Kremliaus pastangas
perimti "Jukos" uzsienyje turéto turto, tokio kaip "Mazeikiy nafta", kontrolg", - saké K. Smitas. Jo
nuomone, tai, kad "Jukos" turto konfiskavimas ir Rusijos energetikos sektoriaus centralizacija
vyksta tuo pat metu, kaip ir did¢janti nacionalizmo banga Rusijoje, néra sutapimas. "Augancios
nacionalizmo iSraiSkos tarp jauny Rusijos grupiu ypac kelia nerima, juolab manoma, kad didziausia
finansinés paramos jiems dalis ateina i§ valstybiniy Rusijos energetikos kompanijy", - saké K.
Smitas.*

Jis persp¢jo apie pavojinga "kokteili", susidariusi Lietuvos energetikos sektoriuje dél to,
kad Rusija - vienintel¢ naftos ir duju importuotoja i Sali ir monopolininké energetikos
infrastrukturos ir rinkos srityje. To keliami pavojai tik didé¢ja, nes energetiniy istekliy suvartojimas
Baltijos Salyse kasmet didéja mazdaug trecdaliu bendrojo vidaus produkto (BVP) augimo dydzio.
"Tuo pat metu Rusija susitaré pirkti visus eksportui skirtus Turkménistano dujy iSteklius iki 2007-
yju dvigubai pigiau, nei parduoda savo pacios dujas Vakarams. Tai Centrinés Europos Salims paliks
maziau galimybiy isigyti dujy ne iS Rusijos Saltinio ir dar padidins ekonoming ir politing
"Gazprom" itaka", - vardino tyréjas. Jis ir ES politika ivertino kaip ne maZinancia, o dar labiau
didinancia grésmes Lietuvai ir panaSioje padétyje atsidiirusioms Salims. "GrieZtesni ES
aplinkosaugos standartai privers Baltijos Salis imtis priemoniy, kurios tik padidins ju energeting
priklausomybg", - paZyméjo K. Smitas. Atominés elektrinés uzdarymas, peréjimas nuo duju, angliy
ir kito kuro prie dujy, kitos priemonés padidins energetiniy iStekliy importo poreiki, taip suteikiant
Rusijai didesng politing itaka regione. "Deja, ES dabar uzZsiémusi persitvarkymo klausimais, ir kai

kurios didesnés Sajungos Salys noriai zZvelgia kitaip | korumpuota ir politiSkai motyvuota Rusijos
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verslo veikla, kuri kelia grésme kity ES $aliy suverenitetui. Siuo atveju Vokietijos ir Pranciizijos
parama po Baltijos jiira planuojamam dujotiekiui - tinkamas pavyzdys", - saké K. Smitas.”'

Rusijos dujy galitinas "Gazprom" planuoja tiesti toki dujotieki, neinanti nei Lietuvos, nei
kaimyniniy Saliy teritorija, eksportui | Vakarus, taip apeidamas Lietuva, Latvija, Lenkija ir
atimdamas iS Siy Saliy galimybe biti tranzitinémis. Taciau tyréjas teigia, kad, siekiant iSvengti
priklausomybés nuo Rusijos grésmiy, visy pirma reikalingi greiti pokyciai i§ Rusijos energetinius
resursus importuojanciose Salyse. "Jose pernelyg daZznai triikksta aiSkios ir ivykdomos komercinés
teis€s, valstybinéje biurokratijoje isiSaknijusi korupcija, o skaidrumo lygis politikos ir pramongés
sferoje - labai Zemas", - paZzymeéjo K. Smitas. Jis iSvardino keleta pagrindiniy Zingsniy situacijos
pagerinimo link. Pirmiausia politiniy kampanijy finansavimas turi buti skaidresnis, kad rinkimy
negaléty paveikti uzsienio kontroliuojamos bendroves. Ziniasklaida turéty salygoti didesng diskusija
apie galimus korupcinius vietinio elito ir Rusijos energetikos kompaniju rysius. "Svarbiausia, kad
Baltijos Salys atskirty vietines klititis, kurios neleidzia Vakary investicijuy 1 energetikos sektoriy.
Tam tikrais atvejais siekiant tai jgyvendinti reikés iSardyti vietinius monopolius", - saké K.
Smitas.Jo teigimu, Salis turéty spausti Europos Komisija, kad $i atkakliai reikalauty Rusijos
pasirasyti Energetikos chartija, kuri atveria iStekliy transportavimo rinka vietinei ir tarptautinei
konkurencijai. Naujos ES narés turéty vaidinti svarbesni vaidmeni energetikos dialoge tarp Rusijos
ir ES, nes kol su Rusija derasi valstybiy lyderiai i§ Berlyno, ParyZiaus ir Romos, démesys
kreipiamas i§ esmés i resursy tiekimo i§ Rusijos didinima, o ne i Rusijos verslo skaidrumo didinimo
ar daugiau verslumo, o ne politikos siekimo kompanijose skatinima. Pasak K. Smito, tuo pat metu
pagrindinés Vakary Saliy vyriausybés, siekdamos, kad Rusija tiekty joms daugiau resursy, Rusijos
valdZiai nusiunté "ne ta Zinia". "Zinia, kurig jie nusiunté, buvo tokia: "jiis" galite daryti beveik ka
tik norite Centrinéje Europoje tol, kol "jis" didinate naftos ir dujy eksporta", - savo kalba baige K.
Smitas. Keitas Smitas Siuo metu yra JAV Europos programos Strateginiy ir tarptautiniy reikaly
centre vyresnysis narys. Pries tai jis dirbo Sio centro Rusijos ir Eurazijos programos pataréju. 2000-
2002 metais K. Smitas buvo tarptautinis energetikos klausimy konsultantas. 2002 ir 2004 metais
para$¢ po monografija: pirmaja - apie Rusijos ir Baltijos Saliy santykius, antroji vadinosi "Rusijos
energetikos politika Baltijos Salyse, Lenkijoje ir Ukrainoje". Tki 2000 mety K. Smitas dirbo
Amerikos ambasadoriumi Vengrijoje, Norvegijoje, Estijoje ir Lietuvoje.**

BesalygiSka JAV palaikyma galime stebéti ne tik per karines misijas, bet ir per Kkitas

karines programas, tokias kaip PrieSraketinés gynybos sistema ir jos dislokavimas Europoje.

' Ten pat
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2.2 NATO ir Rusijos santykiai

Kaip jau anksCiau minéta, Lietuvos, kaip vakary valstybiy tarpininkés ir sajungininkes,
keliai daZnai susikerta su stipréjancia ir imperialistiniy siekiy turin¢ia Rusija. Todél Siame skyriuje
bus nagrin¢jami NATO ir Rusijos santykiai. Pirmaja NATO plétra | rytus Rusija suvokeé kaip
tiesioging grésmeg, o padedant Lietuvai ir jvykus ,,Rozinéms revoliucijoms® buvusiose SSRS
respublikose santykiai tampa dar itemptesni. 3, Kadangi NATO bloke dominuoja JAV, o jos
nerealistin] poZitiri atspindi ir lyginamieji su Rusija aspektai tokie aspektai :

e JAV turi naujausia radarams nematoma aviacija, o Rusija — ne;

e JAV turi karing bepilotg aviacija, o Rusija- ne;

e JAV turi keliolika Iéktuvnesiy, Rusija viena (Iéktuvnesis traktuojamas kaip puolamoji
ginkluote);

e JAV turi naujausia kompiutering ekipuotg¢ (rySio priemonés, stebéjimo priemonés,
globaliné navigacijos sistema, naktinio matymo prietaisai, moderniausi valdymo postai ir t.t)

e Visa naujausia ginkluot¢ JAV naudojama masiSkai, Rusijoje modernizuojami tik
vienetai.

JAV lieka neiSspresti tik du strateginiai dominavimo klausimai: pirmas - naftos klausimas,
kuris negincijamai yra esminis bet kokiai valstybei norint dominuoti pasaulyje. Antras — poreikis
neutralizuoti kity valstybiy turima branduolini arsenala. Siems klausimams spresti - galimai
pasitelktos Sios priemones:

e Naftos gavimui uZtikrinti pasitelkta intervencija i Iraka;
¢ Branduolinei grésmei neutralizuoti kuriama/atkuriama NMD sistema.

Todél Rusijos nerimas néra visai be pagrindo, o prie Nato prisijungiant postkomunistinéms
Salims, Rusijoje gyvuojan¢ioms imperialistinéms nuotaikoms ir troSkimams dominuoti bent jau
regione iskyla didelé grésmeé.

Kol kas vienu svarbiausiy NATO plétros 1 rytus aspekty iSlieka Ukrainos bei Gruzijos
santykiai su Rusija. BuSas iSreiSké parama SaakaSviliui vis didéjancios jtampos tarp Maskvos ir
Tbilisio kontekste. Kremliui artimas Maskvos analitikas teigia, kad ,,jei Gruzija kada nors istos i
NATO, ji galésianti pamirSti Piety Osetija ir Abchazija* — regionus, kuriuose valdo Maskvos
remiamos sukiléliy vyriausybés.

»Duju karas®“ su Ukraina, ekonominés sankcijos Gruzijai, kivir¢ai dél konflikty
Abchazijoje ir Piety Osetijoje — visa tai rodo, kad Kremlius neketina lengvai taikstytis su Vakary

meéginimu toliau plésti savo itakos sfera | postsovietiniy krasty erdve.

3 http://nato.lt/natoirrusija
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NATO plétra ilga laika buvo suvokiama kaip tiesioginé grésmé Rusijos interesams.
Panasu, jog paskutinigja XX a. dekada Kremliaus vartota arsi retorika vél sugrizta naujos kritikos
bangos, skirtos Vakarams ir maiStingoms NVS valstybéms, pavidalu. Rusija atvirai nepritaria
Gruzijos ir Ukrainos siekiams istoti { NATO, sakydama, kad aljanso plétra neabejotinai pakenks
Maskvos santykiams su Tbilisiu ir Kijevu. Pra¢jusi ménesi Rusijos diplomatijos vadovas S.
Lavrovas teigé, kad Ukrainos ar Gruzijos priémimas { NATO gali lemti milZiniSkus geopolitinius
pokyéius.34

Akivaizdu, kad tokiy poky¢iy Maskva netroksta. Zitrint i§ Rusijos pozicijy, NATO plétra
ima atrodyti begalin¢ ir panas¢ja i planuojama Maskvos apsupti. Taigi aljanso skubg¢jimas
geopolitiSkai ,,apsupti Rusija pareikalaus atsakomuyjy priemoniy*“ — sako D. Peskov, Kremliaus
atstovas.”

Maskva nerimauja d¢l savo Juodosios jiiros laivyno likimo bei, svarbiausia, dél biisimo
geostrategiSkai svarbiy teritoriju — Gruzijos ir Ukrainos — kontrolés praradimo. Tuo tarpu
Vasingtono noras aljanso duris atverti kol kas prastai narystei pasirengusioms, bet geostrateging
reikSme turinioms valstybéms taip pat atrodo logisSkas. 2004 m. birZeli Stambule vykusiame
NATO virStiniy susitikime 26 nariy aljansas deklaravo savo naujus interesus strateginiuose
Kaukazo ir Centrinés Azijos regionuose.’® Rusijai, kaip buvusiai imperinei posovietiniy krasty
valdytojai, tai kelia rimta nerima ir svarby uzdavini — Ziitbiit neleisti Vakary saugumo aljansui ikurti
geopolitini forposta savo pasongje.

Tiek Vakary analitikai, tiek Rusijos saugumo ir gynybos strategai sutinka, kad Gruzija ir
Ukraina yra geostrategiSkai svarbios sritys geografinés teritorijos bei energetiniy iStekliy kontrolés
atzvilgiu. Tiek Maskvai, tiek VaSingtonui Siy teritoriju kontrolé reiksty geopolitini dominavima
Juodosios juros, Uzkaukazés bei 1§ dalies Artimyjy ryty regione.

Nepaisant institucionalizacijos ir kooperacijos tarp Rusijos ir NATO per NATO-Rusijos
Taryba, Rusijos politinis elitas aiskiai supranta NATO plétra i rytus kaip virvés traukimo varZybas
tarp Maskvos ir VaSingtono dél buvusiy respubliky kontrolés. Daugelis Rusijos analitiky mano, kad
Kremlius pralaiméjo pirmaji musj ties Siaurine Rusijos siena, istojus i NATO Baltijos valstybéms
(ir NATO karinéms struktiiroms priartéjus prie Rusijos Siauriniy sieny). Dabar Rusijoje sakoma,
kad ar§us mii§is tesiasi Rusijos pietiniy sieny pakrastyje. Stai kodél Rusija jau kurj laika stengiasi
kaip imanydama vilkinti NATO isitraukima i NVS erdvq37.

Tuo tarpu Vasingtonas NATO plétra i rytus suinteresuotas dar ir dél to, kad aljanso sieny

iSsiplétimas bei minétoji Rusijos apsuptis apriboty Rusijos galimybes dar karta iskilti supergalybeés

Hhttp:// www.geopolitika.lt

3 http://www.geopolitika.lt/index.php?lang=lt&content=lt_geo_2_14&parent=It_geo_2
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pavidalu. Kremlius visa tai akivaizdziai supranta ir plétra mato ne tik kaip tiesioging grésme¢ Rusijos
Federacijos teritoriniam integralumui, bet ir kaip geopolitini i$Stki, potencialiai lemsianti galios
pokycius regione ir globalios politikos kaita. Todel sunku tikétis, kad Sisyk Kremlius susitaikyty su
esama padétimi taip, kaip i§ dalies susitaiké ankstesniy NATO plétros etapy metu.*®

Kol kas sunku vienareikSmiSkai prognozuoti galima Maskvos atsaka biisimos NATO
plétros atveju. Nors daugelis Vakary analitiky nemano, jog Rusija ryZtysi konfrontuoti su
iSsiplétusiu aljansu (NATO - Rusijos partnerysté Siandien svarbi abiems puséms), panasu, kad
ankstesniy NATO plétros etapy metu santykiy su Vakarais nutraukimu grasinti negaléjusi Maskva,
dabar jauciasi galinti ,Zaisti kiek stipresnémis kortomis®. Viena jy — alternatyviy strateginiy
partneriy paieSkos, siekiant atsverti besiplecianc¢ia Vakary itaka. Glaudesni Maskvos ryS$iai ar net
karinis bendradarbiavimas su Deliu ir Pekinu; tolimesnis ,,iSaldyty konflikty*“ eskalavimas Piety
Osetijoje bei Abchazijoje; ekonominio, energetinio spaudimo priemonés, taikomos Ukrainai ir
Gruzijai; pastangos sustiprinti dominavima likusioje N'VS teritorijoje; bendradarbiavimo su NATO
ir Vakarais stabdymas — toks galéty buti Maskvos atsakas i nauja geopolitini i8§iki — NATO
plétrat.3 ’

2.3 Lietuvos prioritetai: NATO ir/ar ESBO

Lietuvos uZsienio politika tradiciSkai buvo orientuota link transatlantiniy santykiy ir
strateginés partnerystés su JAV stiprinimu. Néra jokiy abejoniy, kad toks poziiiris buvo itakojamas
pacios JAV, nes Siuo metu tai vienintel¢ galia geopolitinéje arenoje galinti itakoti Rusija Baltijos
juros regione. JAV itakos didinimas regione, naujy grésmiy neutralizavimas ir didesné¢ Lietuvos
itaka tarptautingje politikoje yra esminiai faktoriai, kurie vercia Slietis Lietuva prie euroatlantizmo.
Taip pat Lietuvos pasirinkimas yra jtakojamas nenoru tapti ,keitimy*“ objektu. Tapti ,keitimy*
objektu taptu imanoma jeigu itakos sferos pasikeisty tarp Rusijos ir JAV ar ES ir Rusijos. Tai daug
labiau ijmanoma, jeigu Lietuvos prioritetas biity eurokontinentiné saugumo sistema. Jeigu Vokietija
ir Pranciizija nesugeba transformuoti ES { globalinj jtakos centra ir nesugeba nustatyti balansa
santykiuose su Rusija. Yra nemaZza galimybé¢, kad tokio tipo eurokontinentin¢ politika, dél Rusijos
sugebéjimo ja itakoti, kada mazyju valstybiy interesai aukojami didZiyju valstybiy labui, atsidurs
Rusijos itakos zonoje. Tai grésty Lietuvos nepriklausomybei. D¢l Siy priezasciy Lietuva ketina
riboti savo dalyvavima ESDP. Oficialiai tai iSreiSkiama kaip ketinimas iSlaikyti transatlantinius
santykius. Bet tai ne vienintelé¢ prieZastis. ESDP yra zingsnis link federacinio Europos Sajungos
modelio, kuris riboty mazy valstybiy autonomija ir sprendimy priémima. Lietuva nenori tapti
Europos Sajungos, kuri negali suteikti saugumo garantijy, skirtingai negu NATO, provincija. Taip

pat dalyvavimas ESDP reikalauty dideliy finansiniy iStekliy, kurie beveik tokiai paciai sriciai

* http://www.urm.It/index.php? 1683610593
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skiriami NATO. Dubliuoti 1éSas néra jokio reikalo. Atsiranda dar viena problema — dvigumo
lojalumo. Kadangi didZiosios ES Salys ir JAV daznai tarpusavyje nesutaria iSkilty klausimas ka
daryti, jeigu tekty riktis tarp NATO (JAV) ir ESDP (Vokietija, Pranciizija). JAV dalyvavimas
Europos saugumo sistemoje jgalina Lietuva  kontroliuoti politinius santykius su kitomis
didziosiomis Salimis — Vokietija ir Rusija. Dar viena prieZastis ver¢ianti Lietuva Slietis prie JAV
yra Vokietijos ir Pranciizijos mazy Saliy interesy nepaisymas. D¢l savy ekonominiy tiksly yra
aukojami nemaZos dalies Baltijos regiono valstybiy, tokiy kaip Lietuva, interesai, santykiuose su
Rusija. Toks elgesys laikomas nepatikimumu, o saugumo srityje gali likti tik patikimi partneriai,
todél prioritetai krypsta 1 JAV puse.
2.4, Vilnius 10

Anksciau, nei Vilniaus deSimtukas paréme JAV dél Irako puolimo, egzistavo nuomong, jog
tiek Lietuva, tiek kitos postsocialistinés Salys, istojusios { Europos Sajunga, Europai suteiks laisvés
jausma. Si mintis pasidaré labai aktuali G. W. Busho vizito Vilniuje metu, kai JAV prezidentas
vienareikSmiskai parémé ir garantavo sauguma postsovietinéms Salims ketinancios stoti { NATO.
JJus esate reikalingi NATO“. Sj reikalinguma Vilniaus deSimtukas jrod¢ greitai, bet nebuvo
atkreiptas démesys 1 Saliy nuomong, kurios skiria milijardines 1éSas Lietuvos ir kity Saliuy
integracijai 1 Europos Sajunga ir pasisaké uz kara Irake. Netrukus po karo Ikare JAV kongresas
pritaré naujy NATO kandidaciy saraSui. G. W. Busho kalboje buvo pabréZzta, kad Sios narés savo
reikalinguma irodé ne tik ZodZiais, bet ir darbais. Taciau iki invazijos i Iraka itampa tarp JAV, jos
sajungininkés Didziosios Britanijos ir Pranciizijos, Vokietijos bei Rusijos buvo tokia didel¢, kad
tuometiné Vilniaus deSimtuko pozicija, anot JAV gynybos sekretoriaus Rumsfeldo, perskélé Europa
1 dvi dalis — senaja ir naujaja.

Vykdydama tokia uzsienio politika, Lietuva tapo politiSkai emancipuota. Solidarizavusios
postsocialistinés Vidurio Europos Salys iSreiSké nuomong palaikancia JAV, tuo pakeisdamos savo
statusa Europoje — tapo lygiaverciais Pranctzijos ir Vokietijos partneriais ir priverté isiklausyti 1
naujy nariy nuomong.

Ypac audringa buvo Pranciizijos reakcija - Salys pavadintos ,neatsakingais vaikais® ir
nuskambéjo grasinimai ,.komplikacijomis® dél narystés ES. PrieSingai §i poelgi ivertino JAV ir
DidZioji Britanija uZtikrindamos parama stojant { NATO.

Lietuoje buvo labai greitai suvokta, kad ne tik Irakas yra konflikto objektas,
konfliktuojama ir dél to, kas taps globaline dominante. Ekonominiame lygmenyje Lietuva pasitiki
sengja Europa ir tam tikra prasme, igaudama saugumo garantijas atiduoda save i jos rankas, o
politiniame lygmenyje Lietuva puikiai perprato Chiraco - Shroderio - Putino "suartéjimo" niuansus.

JAV ir DidZiosios Britanijos pozicija Vilniaus deSimtukas palaiké¢ ne dél noro pakeisti
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Huseino rezima ar sunaikinti jo tariamai turima masinio naikinimo ginkla, o biidamas diplomatiskai
tieck nuovokus, kad nesisolidarizuoty su tais, kurie palaiko Rusija, nepastebédami jog §i yra
priesiSkai nusiteikusi postsovietiniy Saliy atzvilgiu. Pranciizijos reakcija i Vilniaus deSimtuko elgesi
atskleidé ,,Senosios Europos“ poZiiiri: ,,Senoji Europa“ turi dominuoti naujyjy nariy atzvilgiu. Siam
hierarchiniam santykiy modeliui tarp ,,Senosios Europos“ ir ,Naujosios Europos“ buvo
pasiprieSinta.

Pranciizijos priekaiStas, kad ,,Vilniaus deSimtukas prarado gera proga patyléti ir
Vokietijos reakcija 1 Lenkijos kariy dalyvavima pohuseiniSkame Irake (buvo net paklausta: "Kur
Lenkija stoja - 1 Jungtines Valstijas ar { Europos Sajunga?"), liudija, kad Pranciizija ir Vokietija
arba nesupranta Vidurio Europos, arba tiesiog siekia vienvaldystés kontinentingje uZsienio
politikoje, tod¢l jiems neparanki kitokia ,,Naujosios Europos* Saliy pozicija40.

2.5 Priesraketiné gynybos sistema. Kintantis musio laukas

Siuo metu JAV priesraketinés gynybos sistemos dislokavimas uZima viena pirmaujanéiy
pozicijy tarptautiniy susitikimy dienotvarkéje. Lietuvai Sis klausimas yra itin svarbus dar ir tode¢l,
kad Sitame klausime dalyvauja dvi strateginés jos partnerés: Jungtinés Amerikos Valstijos ir Lenkija
(pastaroji, be to, yra Lietuvos kaimyn¢). Lietuvos padétis prieSraketinés gynybos sistemos
klausimu buvo ir tebéra ganétinai komplikuota. Viena vertus: Lietuva privalo palaikyti savo
strateginius sajungininkus ir partnerius. Kita: tai dar labiau pabloginty santykius su Rusija.

Prie§ pradedant nagrinéti politinius aspektus reikéty apsvarstyti realias technines
prieSraketinés gynybos sistemos galimybes

Per paskutinius deSimt mety naujos technologijos bene labiausiai paveiké kariskiu veiksmu
musio lauke efektyvuma. Dauguma ty technologiju paprasCiausiai yra apibidinti vienu ZodZiu -
preciziskos. Mokslo ir technikos pasiekimai leido sukurti naujos kartos karing iranga: precizinius
ginklus, preciziSkus navigacijos ir Zvalgybos irenginius, preciziSkus komandinius ir valdymo
centrus. PreciziSkumas yra svarbiausias reikalavimas dabartiniuose ir ateities kariniuose
taikymuose. PreciziSkumo reikia visur, pradedant geopolitinés situacijos jvertinimu ir baigiant
ginkly tikslumu. Ginklo panaudojimo tikslumas visuomet turéjo toli siekian¢iy pasekmiy. Siuo
atveju mokslininkai susidurdavo su moraline dilema. Jy atradimai leido iSsaugoti svarbias
Zmogiskas vertybes, bet daznai tik vis galingesniy naikinimo ginkly sukiirimo kaina. Tie ginklai
naikino ne tik prieSininko gyvaja jéga, bet ir taikius gyventojus. Siekiant norima rezultata gauti
preciziSkai panaudojant karing jéga, reikia nusistatyti tam tikra "tikslumo reZimy" skalg. Tie reZimai
apima taikiniy, priemoniy, strategijos ir taktikos pasirinkimg; jie nuolat saveikauja tarpusavyije.

Gretai besikei¢iant misio laukui ir didéjant grésméms nacionaliniam saugumai (rugs€jo 11-os

40 ,Lietuvos politiné dvasia, kultiira ir kasdienybé* Tomas Kavaliauskas
eurozine.com/pdf/2003-12-18-kavaliauskas-1t.pdf
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tvykiai ir kova su terorizmuy) buvo nusprgsta atnaujinti SDI programa jau 2001 metais parama
programai labai padidéja®'.

Argumentai prie§ ,Zvaigzdziy Karus“ aftuntame defimtmetyje buvo - nepakankamos
technologijos, strateginis bei karinis efektyvumas, finansavimo ir stabilumo nepakankamumas.
Buvo sukurtas naujas gynybos projektas NMD (National missile defence — Nacionaliné
PrieSraketiné Gynyba). Nauji pasitlymai NMD sistemai buvo daromi taikant SDI technologijas,
taCiau didesni démesi kreipiant i reikalavimus. Pavojus kontinentinés JAV daliai yra tariamas, kad
ateityje apsisaugoty nuo ,,valstybés nenaudé¢lés. Prie tokiy valstybiy buvo priskiriamas Irakas,
Libija (po to kai Libija atsisaké savo branduolinés programos, ja numatyta iSbraukti i§ $io saraso), o
dabar Siaurées Koréja, Iranas. Taciau, anot CZV, nebranduolinius masinio naikinimo ginklus ir
tolimo nuotolio raketas gali gamintis arti 20 valstybiy. Kiekviena i ju gali turéti tik keleta rakety,
kurios galéty pernesti masinio naikinimo ginklus i kitus Zemynus. Tarp Demokraty ir Respublikony
partiju yra politinis susitarimas, kad NMD sistema ir toliau turi biiti plétojam, jeigu tik techniskai tai
yra imanoma.* Sios sistemos bandymas buvo neaiSkus, nepavyko ir treiasis reikSmingas
bandymas. Europa dZiaugsmingai sutiko prezidento Clintono sprendima atidéti bet koki sprendima,
kol jo peréméjas yra savo poste. Techninés galimybés yra kur kas geresnés nei buvo, taciau lieka
sunku uztikrinti nepralauZiama skyda.

Strateginé reikimé lieka tokia pati kaip ir SDI, neZifirint i tai, kad jau pasibaige Saltasis
Karas. Baiminamasi, kad ABM sutarties apéjimas gali iSardyti visus laimétus pasiekimus per 30
mety. Tvirtinama, jeigu JAV imsis persvarstyti Sia sutart] su Rusija tuomet jokiy problemy neiskils.
Deja, NMD sistemos elementai néra tik mazi sutarties pakeitimai. ABM sutarties tikslas yra apriboti
nacionalines  prieSraketines gynybos sistemas. NMD taip pat reikalauja sutartimi uZzdrausti
kosminius sensorius ir radiolokatorius uz Jungtiniy Valstijy riby. Dabar rusai veikia ryZtingai.
Prezidentas Putinas aiSkiai pareiske, kad jis dar nori iSsaugoti ABM sutartj ir pereiti prie mazZesnio
strateginiy rakety iSdéstymo tiek Rusijoje, tiek ir JAV. Jie suprato, kad mazai bus pasiekta
paskutinémis Clintono prezidentavimo dienomis, dél to jeigu jie noréjo ka nors apsvarstyti, tai
tur¢jo ta daryti su naujaja administracija. Jie turi pakankamai geras pozicijas, kad kuo naudingiau
pasinaudoty ABM sutartimi. Jie gali biiti gerai pasiruosg sutarties persvarstymui duodami tinkamus
paskatinimus, kurie gali biti susij¢ su ekonomika ir saugumu. Respublikony administracija
nusprendé vienaSaliSkai pasitraukti i§ sutarties (tai galima padaryti persp¢jus prieS 6 ménesius),
todel Rusija uzémée moralines pozicijas (ji Sios sutarties laikosi). Pasaulis turétu atidZiau stebéti JAV
ir Rusijos abipusius susitarimus pagal ABM sutartj. Negalima teigti, kad tai tik dvisalé sutartis,

kurioje nedalyvauja kitos Salys. JAV faktiskai pasitrauké i§ ABM sutarties.

*I www.globalsecurity.org/space/library/report/1990/KRM.htm

? www-personal.umich.edu/~benger/Nukepage/
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Kas galéty jtakoti sékmingos ABM sutarties pabaiga? Akivaizdus atsakas i deklaruota
atoming energija yra branduoliniy sistemy skaiCiaus didéjimas iki tiek, kiek jie mano gali patys
iSlaikyti kaip strateginés atgrasinimo priemonés reikalavimus. Del jvairiy priezas€iy tik viena
branduolin¢ galybé — Kinija, nuo pat pradziy gali kaip nors reaguoti. Iki Siol JAV ir Rusija
branduoliniy sistemy turi daugiau negu reikia. Tai gali neigiamai jtakoti supratima apie tai kokio
lygio sistemos jiems reikia, taiau jie turi daug laisvos vietos jvairiems manevrams. Busho komanda
pabreze, kad efektyvi NMD sistema leis sumaZzinti kariniy galvuciy skaiciy iki 3000. Néra aiSku ar
Kongresas iStesés §i pazada. Rusija gali turéti didesniy sunkumy jgyvendinant §i sumanyma, tuomet
kai JAV vienaSaliSkai pasitrauké iS ABM sutarties. Praeityje DidZioji Britanija buvo susiriipinusi
del rakety gynybos efektyvumo ir buvo kuriama labai brangi Chevaline programa, kuria buvo
bandoma apeiti rakety gynyba(.43 Vis dél to ji turi pakankamai daug erdves pléstis pagal Trident
sutart]. Pranciizai nemano, kad jiems reikia kurti savo sistema. Taciau Kinija yra kitokios
nuomongs. Palyginus ji turi nedaug strateginiy rakety. Apie Karini Balansa IISS teigia:

, Kinijos strateginis pajégumas sudaro maZiau nei 200 branduoliniy galvuciy, is kuriy
galbiit tik 20 - 30 gali biiti operatyviai panaudotos bet kuriuo metu. Norint uZtikrinti nors ir ribotq
apsisaugojimq nuo rakety, Kinija turi didinti savo strateginiy ginkly skaiciy ir stiprinti
atsakomgsias priemones (iskaitant ir daugialypius uZtaisus). “**

Be mobiliy sausumos rakety ir tik su SSBN, Kinija turéty susirtpinti dél galimy
branduoliniy ataky, ir tai turéty atsiliepti pasiruoSimo efektyvumui. D¢l to kyla didesnis
reikalingumas imtis perspéjanciy veiksmu.

Padid¢jes Kinijos ginkly arsenalas neturéty paveikti JAV ir Kinijos santykiy. Pagrindinis
Indijos branduolinio ginklavimosi prieZastis yra Kinija (ne Pakistanas, kurj galéty lengvai nugaléti).
Jeigu Kinija toliau didinty branduolini pajéguma, greiCiausiai Indija ir Pakistanas sekty i§ paskos.
Taigi matome, kad branduoliné grésmé kyla toli nuo saugomo JAV kontinento.

Zvelgiant i skelbiama pavoju, nuo kurio NMD turéjo apsaugoti, kyla nemaZai klausimuy.
Iranas, Irakas, Siaurés Koréja kelia pagrista pavoju. 2000 mety rugpjacio ménesio CZV ataskaita
teigia:45

Iranas siekia sukurti su atomine energija susijusius jrenginius, medZziagas ir technologijas i$
tvairiy Saltiniy, ypaC Rusijos. ,Iranas siekia uzbaigti Bushehr reaktoriy ir sukuti uZbaigta
branduolinio kuro cikla“. Kol Teheranas teigia, kad visa $i veikla yra skirta iSskirtinai tik uztikrinti
civiliams energija, ataskaitos persp¢ja apie tai, kad Iranas ,,siekia iSgauti radioaktyvias medziagas ir

technologijas ginkly gamybai* ir naudoja civilinius objektus papildomom pastangom.

3
“ www.fas.org
* www.tgarden.demon.co.uk
» www.cia.gov
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Siaurés Koréja pasigamino pakankamai plutonio vienai ar dviem atominém bombom ir
toliau siekia isigyti komponentus, kurie potencialiai gali biiti panaudoti branduoliniy ginkly
gamyboje.

Niekas neturi tiesioginiy ikalCiy, kad Irakas kiiré masinio naikinimo ginklus, taciau tokios
prielaidos negalime atmesti.

Sirija ir Libija pastaruoju metu tapo maZziau prieSiSkos. Tam tikromis aplinkybémis, Saudo
Arabija, Piety Kor¢ja, Taivanas ir Egiptas gali biiti taip pat priskyrtos potencialioms agresoréms.
Valstybés turinios ar vystancios rakety gabenimo sistemas, kurios siekia daugiau nei 500
kilometrus yra $ios: Rusija, Indija, Iranas, Irakas, Izraelis, Siaurés Koré¢ja, Libija, Pakistanas, Saudo
Arabija, Sirija ir Taivanas. Visos jos yra regionings, o ne globalinés jégu balanso saveikoje, nors
igijusios branduolini pajéguma juy statusas tarptautin¢je bendruomenégje gali pasikeisti. Iranas
aktyviai vysto tiek artimo, tiek tolimo nuotolio balistines raketas. Libija nes€ékmingai band¢ isigyti
tolimo nuotolio rakety technologijas. Siaurés Koréja tokias technologijas jsisavina i§ Kinijos.

Taip pat galima grésmé kyla i§ kity masinio naikinimo ginkly, tokiy kaip cheminiy ar
biologiniy. Biologinés medZiagos kaip strateginis ginklas buvo plétojamos Saddamo Huseino Irake.
UNSCOM inspektoriai sékmingai naikino jo branduolinj ir biologinj kariavimo galimybes.

2000 m. rugpjacio CZV ataskaita teigia: “Iranas turi keleta cheminio ginklo rasiy, bei jais
uztaisyty artilerijos sviediniy. Iranas toliau siekia igyti kity Saliy pagalbos Sioje srityje, ypac su
Rusija ir Kinija.“.*

Libija, po JT sankciju atSaukimo, nesistengé¢ ieSkoti cheminio ginklo komponenty kitose
Salyse. Ji ir toliau stengiasi sukurti savo pacios cheminio ginklo gamybos technologijas ir toliau
bando vykdo savo pacios sugebéjimus.

Siaurés Koréja turi ir gaminimo technologijas, ir tolimo nuotolio gabenimo galimybes tiek
cheminiam, tiek biologiniam ginklui.

Laiminciosios jégos gali nuspresti eiti maziau tradiciniu keliu, plétojant savasias MNG
gabenimo sistemas. Tai nepadeda kurti pasitik¢jimo ir saugumo. Taip pat kelia nerimg ir tai, kokia
itaka NATO turés tokios sistemos iSskleidimas. Jeigu JAV susikurs toki gynybinj skyda tik sau ir
neapims likusiy NATO valstybiy, ar tai nejtakos tolimesniu aljanso santykiy? Busho patar¢jas
uztikrino, kad tokia sistema apims ir Europa.’ Tokios sistemos techninés galimybeés kelia dideliy
abejoniy, tuo labiau, kad tokios sistemos kaina yra nepaprastai didelé ir tokioje sistemoje turéty biiti
pereinamasis periodas, po kurio §i sistema galéty biiti iSplésta. Europieciai nesizavi JAV poZiliriu 1
tai kaip jie mato galimybes susidoroti su potencialiomis grésmémis. Taip pat jie netiki, kad tokia

rakety gynybos sistema gali padéti susidoroti su kitomis dabar iSkilusiomis galimomis grésmémis.

6 Ten pat
7 www.dtic.mil/execsec/adr2001/toc.html
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Kai kuriais aspektais Zvelgiant tolimojo nuotolio raketos nekelia tokios didelés grésmés kaip
branduolinis pavojus. Pagrindinis susirfipinimo $altinis i3lieka Siaurés Koréja ir Iranas, kurios kaip
tik ir plétoja savo branduolines programas. Reikia Zvilgtelét ir i atsakomasias priemones, kurios yra
prieinamos abiem pusém. Svarbiausios yra §ios: reglamentavimas, atgrasinimo priemonés, agresija,
gynybos laipsnis (pasyvios ir aktyvios). Reglamentavimas gali apimti bendra ginkly kontrolg, ir
vienaSal¢ kontrolg tikrinant eksportuojamas kritines medziagas. Ginkly kontrolé kartais suteikia
neigiama spaudima, taciau tai yra veiksmingiausia priemon¢ norint ikalinti. Tai vaidina pagrindini
vaidmenj branduoliniy, cheminiy ir biologiniy ginkly klausimais. Ginkly kontrolé yra gerai
organizuota branduolin¢je srityje su NPT, START, radioaktyviy medZiagy uzdraudimu, CTBT,
laisvomis nuo branduolinio ginklo zonomis. Yra pasitlymy dél tarpininkavimo ir vienaSaliSko
ginkly sumaZinimo i3 branduoliniy valstybiy. Buvo méginama derétis dél Siaurés Koréjos programy
kontroliavimo. Daug sudétingiau su cheminiu ginklu, 1993 CWC isigaliojo, o 1997 §ia sutarti buvo
pasirasiusios 2/3 ripesti kelian¢iy $aliu.** BWC jsigaliojo 1972, o 1975 dél pritarimo trikumo
ilugo.49 Del to Zlugo efektyvi ginkly kontrole, kuri galéty sustabdyti piktavaliy valstybiy did¢jima.

Be abejo, rekomenduojama kontroliuoti ir ivairias ,,pavojingas kultiiras®. Tuo labiau, kad
yra labai daug ZudanCiy medZiaguy, kuriy naudojimas yra nelegalus. Yra reikalinga labai gera
Zvalgyba, taCiau ji iki galo negali buti sukurta demokratin¢je visuomeng¢je. Kariy profilaktiskas
skiepijimas nuo galimy bakteriniy susirgimy yra vienas i§ galimy prevencijos buduy.

Sios i§vados reiskia, kad maZinant grésmés galimybe didZiausios pastangos dedamos
stengiantis sumazinti infekcijos protruki, kad bty iSsaugota kuo daugiau gyvybiy. Tuo metu kai
1spéjamoji vakcinacija prie$ labiausiai tikétinus biologinio karo ligu sukeléjus gali biiti galima
kariniams daliniams, kurie biity tiesioginio pavojaus zonoje, kas vargu, kad biity efektyvus arba
norétinas sprendimo biidas. Esminis principas turi biti iSanksto atpaZinti ir susekti biologing ataka.
Biotechnologija sitlo keleta greitos reakcijos davikliy, kurie gali greitai identifikuoti dideli
medziagy spektra. Rekomenduojamas universalios ir palyginti nebrangios apsauginés kaukeés
(naujos dujokaukés prototipas) neSiojimas, kad biity sumazintas civiliy auky skai¢ius nuo
aerozolinio tipo kenksmingy medZiagy (cheminis ir bakteriologinis ginklas), tokiy kaip juodlige.
Taip pat labai reikalingos greito reagavimo mediky komandos, kurios biity apmokytos atpaZzinti
biologinés atakos pasékmes ir simptomus.

Priemoniy kaip kovoti su jvairiomis galimomis grésmémis yra daug. Simta procentinio
saugumo neimanoma pasiekti, ta¢iau Zvelgimas i ateiti néra beviltiSkas. Atsargios diplomatinés,

ekonomings priemongs, Zvalgybos pasiruoSimas gali labai stipriai sumazinti pavoju.

*® www.fas.org

¥ Ten pat
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NMD kaina iSlieka labai didelé ir be abejonés nualins gynybos resursus. Taciau tai tik
vienintelés JAV problema. Kol JAV yra ekonomikos bumas, tol jie gali leisti pinigus, net jeigu tie
pinigai iSleidZziami netikslingai. Toks kariuomenés efektyvumas, kuris galéty uztikrinti sauguma ir
apsaugoti nuo neprognozuojamy valstybiy yra sunkiai {sivaizduojamas. Nei vienas kitas biisimasis
prezidentas nebus toks pasitikintis NMD sistemos efektyvumu, kad ignoruoty galima NMD pavoju.

IS priede NR.1 pateiktos informacijos galime daryti prielaida, kad SDI ,,atgaivinimas®
nauju pavadinimu NMD siekia ty paciy tiksly. DidZiausia jos itaka yra skirta savo paciy pilieciy
nuraminimui. Po rugséjo 11-os dienos jvykiy kilo didelis nepasitenkinimas valdZia, o tikliau jos
nesugeb¢jimu apsaugoti nuo tokio masto teroro iSpuolio. Kad nuraminty protesto ir baimés banga
turéjo buti imamasi rimty priemoniy. Tokiomis priemonémis buvo karas Afganistane, Irake ir
NMD. Jeigu kara Afganistane galima pateisinti tuo, kad ten buvo pagrindinés rugs¢jo 11-os ivykiy
organizatorés Talibano judéjimo teroristin€s organizacijos bazés, tai kara Irake (kaip véliau parodé
realybé ten nebuvo jokiy masinio naikinimo ginkly) ir NMD (apie kurio realias galimybes minéjau
anksciau) kiirima galima laikyti tik ,,akiy diimimo* priemonémis...

Siandien dauguma tarptautiniy santykiy eksperty praktiskai neabejoja, kad Amerikos siekis
dislokuoti savo PRGS elementus Europoje turi mazai ka bendro su apsisaugojimu nuo Irano
branduolinés atakos. Manoma, kad i$ tiesy JAV Siuo zingsniu siekia sustiprinti savo paslijusias
strategines pozicijas Europoje, o tiksliau, daryti papildoma itaka ES politikai (taip pat ir saugumo
bei gynybos srityje) per savo jau tradicinius sajungininkus i§ Vidurio ir Ryty Europos. Be to, JAV
savo veiksmais dé¢l PRGS toliau skaldo ES, paaStrindama ,naujosios® ir ,,senosios Europos
dichotomija. Faktiskai tokia Amerikos politika bendro tarptautinio bei konkreciai europinio
saugumo ir stabilumo kontekste galima vertinti kaip nekonstruktyvia ir konflikting (keliancia
nereikalinga i{tampa). Kita vertus, Sito JAV Zingsnio negalima smerkti, Zilirint i§ pragmatiniy
Amerikos interesy uztikrinimo perspektyvos. Be to, nereikéty pamirSti Amerikos vidaus politikos
peripetiju: PRGS problematikos eskalavimas gali biiti George‘o Busho administracijos bandymas
nukreipti JAV visuomenés démesi nuo nes¢kmiy Irake prezidento rinkimy maratono iSvakarése.
Pagaliau hipotetiSkai vis délto negalima atmesti ir tikimybeés, kad JAV planai yra susij¢ su siekiu
uzsitikrinti strategini pranaSuma Rusijos atzvilgiu branduolinés prieSprieSos srityje. Neseniai labai
autoritetingame ,,Foreign Affairs* Zurnale pasirod¢ straipsnis, kuriame buvo kalbama apie JAV
galimybe sunaikinti Rusijos branduolines pajégas pirmu smigiu. Todél galima speéti, kad,
pavyzdziui, Lenkijoje gali biiti dislokuotos branduolini uZtaisa turincios raketos (kuriy skrydzio iki

Rusijos laikas atitinkamai bus mazesnis), ir kaip tik dél to Rusijos reakcija yra tokia astri. Taciau
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manytina, kad PRGS elementy dislokavimo Europoje klausimas vis délto yra ,,politiniy Zaidimy* su
kariniais niuansais dalis*’.

Jeigu Lietuva bty neutrali Salis, jos pozicija Amerikos PRGS elementy dislokavimo
Europoje klausimu turéty biti neigiama, nes objektyviai JAV politika Sioje srityje neprisideda prie
saugumo ir stabilumo Europoje ir pasaulyje didinimo. Be to, Lietuva, kaip iStikima JAV
sajungininké, tikétina, tampa ES skaldymo proceso ikaite, kas jai, kaip ES narei, yra nenaudinga.
Pagaliau, biidama Lenkijos, kurioje turéty buti dislokuotos JAV raketos perémeéjos, kaimyné,
Lietuva atsiduria realaus karinio pavojaus zonoje, nes d¢l VarSuvos sprendimo Kaliningrado srityje
gali atsirasti taktinis branduolinis ginklas. Siandien kai kurie ekspertai §iuos Rusijos grasinimus
vertina skeptiSkai, vadindami juos vieSyju rySiu akcija (nors raketos ,,Iskander yra iSbandytos, ju
masin¢ gamyba ir dislokavimas yra kitokio pobiidZio ir sudétingumo procesas, reikalaujantis
atitinkamuy 1¢Sy ir laiko, ka jau kalbéti apie vidutinio nuotolio branduoliniy rakety grazinima i
rikiuotg). Taciau, kita vertus, branduoliné Kaliningrado srities militarizacija kaip atsakas { JAV
planus yra visai tikétina, nes Sergejus Ivanovas (kuris apie ta militarizacija aiSkiai uzsiminé) yra
artimiausiy Vladimiro Putino bendraZygiy rato Zmogus ir paprastai avantitiristiniy pareiSkimy
nedaro. Pagaliau, Rusijai parodyti savo jéga Amerikai tampa principo reikalu, o principas Rusijoje
daZnai yra svarbesnis uZ racionaluma.”’

Lietuva néra neutrali valstyb¢, ir Lenkija bei Amerika, kaip miné¢ta, yra strateginés jos
partnerés. Vien d¢l Sios priezasties Lietuva negali sau leisti atvirai kritikuoti $iy valstybiy pozicijy.
Jau iSsakyta Lietuvos pozicija PRGS klausimu laikytina ganétinai pasverta. ,,Klausimas dél
Lietuvos dalyvavimo JAV prieSraketinés gynybos sistemoje néra svarstomas, taciau pati sistema ir
jos elementy idiegimas Europoje yra svarbiis Lietuvai ir visai tarptautinei bendruomenei [...]. Todél
esame jsitiking, kad JAV priesraketinés gynybos elementai Cekijoje ir Lenkijoje, taip pat ir
eventuali NATO prieSraketinés gynybos sistema, sustiprins Lietuvos, Europos, taip pat ir Rusijos
sauguma™, - teigiama iSplatintame KrasSto apsaugos bei Uzsienio reikaly ministeriju suderintame
pareiSkime, kuris buvo paskelbtas reaguojant i krasto apsaugos ministro Juozo Oleko pozicija dél
PRGS, paskelbta per vizita Moldovoje, bei jos interpretacijas ivairiy Saliy Ziniasklaidoje. Taciau,
nekalbant apie tai, kaip krasto apsaugos ministro kalba buvo meistriSkai iSkreipta (iSnaudota)
Rusijos Ziniasklaidos, galima sakyti, kad jo ZodZiai buvo nepakankamai atsargiis. Manytina, kad
Siuo atveju Lietuvai deréty apsiriboti pareiSkimu, kuriame biity pazymétas PRGS klausimo
sudétingumas ir akcentuota tolesniy konsultacijy tarp visy suinteresuoty pusiy biitinybeé, kad
galiausiai biity pasiektas visas puses tenkinantis sprendimas, didinantis saugumo ir stabilumo bei

tarpusavio pasitiké¢jimo lygi Europoje ir pasaulyje. O dabartiné pozicija (iSsakyta nors ir ne
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aukscCiausio, bet pakankamai auksSto lygio Lietuvos pareigiiny) yra iS dalies neapgalvota. Jos
privalumu galima laikyti uZuomina apie eventualia NATO prieSraketinés gynybos galimybe kaip
apie konstruktyvia iSeit] i§ besiklostancios krizinés situacijos. Be to, tikrai iSmintinga laikytina
pastaba, kad Lietuvoje JAV PRGS elementy dislokavimas neplanuojamas.’” Palikus nuoSalyje
tikéting neigiama visuomenés nuomong $iuo klausimu (kaip tai yra tiek Cekijoje, tiek Lenkijoje,
tiek daugelyje kity Europos valstybiy), galima teigti, kad pliusy Lietuva dél tokio Zingsnio turéty
maziau negu minusy. Net jeigu Amerika pati viska apmokéty (kas néra faktas), finansiné nauda
bty n¢ i$ tolo nepalyginama su Lietuvos atsiradimo tiesiogine to Zodzio prasme fronto linijoje
kaStais. PRGS elementai yra strateginés svarbos ginkluotés tipas, todél ir démesys jiems yra
atitinkamas.> Neabejotina, kad Lietuva atsirasty Rusijos ir Baltarusijos strateginés paskirties
kariniy pajégu taikinyje, o politiniai Saliy santykiai, tikétina, pasiekty iki tol neregéta priesSiSkuma.
Iki Siol Lietuvai bent Siek tiek pavykdavo iSsiskirti i§ trijy Baltijos valstybiy kaip labiausiai
draugisSkai Rusijos atzvilgiu (o Baltarusijos atveju ji pretendavo i tarpininkés tarp Minsko ir Vakary
vaidmenj), ta¢iau po JAV PRGS elementy atsiradimo jos teritorijoje Sis statusas akimirksniu
iSnykty, ir tai neabejotinai atsiliepty Saliy ekonominiams santykiams (,,Druzba* naftotiekio
»gedimas‘ tuomet pasirodytu menkniekis, palyginti su tikétinomis kitomis Rusijos — ir Baltarusijos
— kersto akcijomis).Sioje vietoje nuosekliai galima pereiti prie Lietuvos pozicijos kritikos. Tikrai
neaisku, kaip JAV prieSraketinés gynybos elementai Cekijoje ir Lenkijoje galéty sustiprinti
Lietuvos, Europos ir (kas idomiausia) Rusijos sauguma, jeigu karine prasme projekto galimybés yra
labai diskutuotinos, o politiskai jo jgyvendinimas tik didina itampa ES, JAV ir Rusijos santykiu
trikampyje. Kita vertus, suprantama, kad tokia formuluoté yra reveransas Amerikos, kaip Lietuvos
strateginés partnerés, atzvilgiu (leidZiantis suprasti, kad Amerika siekia apsaugoti ne tik save, bet ir
savo tradicinius sgjungininkus bei visa tarptauting bendruomeng apskritai). Anksciau pasiiilytas
lankstesnis galimos Lietuvos pozicijos variantas atrodyty tinkamesnis, Lietuvai siekiant uzimti
subalansuota pozicija PRGS klausimu ES ir JAV poziiirio { situacija kontekste. Apskritai paémus,
URM ir KAM suderintame pareiSkime yra gerai apciuopti svarbiausi situacijos del PRGS momentai
ir pasistengta pabrézti JAV Zingsnio pasauling reikSme, taciau (jau nekalbant apie tai, kad pozicija
gal¢jo biiti aptakesné) akcentus deréjo sudéti truputj kitaip. [ pirma plana reikéjo (ir reikia) kelti
prieSraketinés gynybos sistemos konstravimo NATO rémuose idé€ja, kaip teoriSkai galinCia sujungti
JAV, ES ir Rusija, ypac jei Amerikos vieSai deklaruojamas interesas dél savo ir savo sajungininky
strateginio saugumo uZztikrinimo, lygiai kaip ir Rusijos iniciatyva dél bendros PRGS kiirimo, néra

grynai populistiniai. Jeigu biity sukurta bendra Rusijos, JAV ir Europos priesraketinés gynybos
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sistema, pasaulis iS$ tiesy pereity i kardinaliai kita tarpusavio pasitikéjimo saugumo srityje lygi, o tai

Lietuvai bity tik i nauda.’

3. LIETUVOS KARINES MISIJOS

1989 mety lapkri¢io ménesi griuvo Berlyno siena, tuo paciu baigési Saltasis karas.
Milziniski pasikeitimai Centrinéje ir Ryty Europoje priverté radikaliai pasikeisti ir NATO politika.
Pagrindine NATO funkcija tapo ne tiek kolektyviné teritoriné gynyba, kiek taikos ir stabilumo
“eksportas” 1 buvusiy prieSininky teritorija.

Atsivéré galimybé kurti bendra saugumo sistema visai Europai i§ karto. Anksciau
prieSiSkos valstybés Sioje sistemoje turé¢jo tapti saugumo partnerémis. Tokig strategija NATO
vadovai prad¢jo svarstyti nuo 1990 mety, o jau 1994 metais buvo pradéta skelbti id¢ja “Partneryste
taikos labui”. Jai jgyvendinti 1997 metais buvo ikurta Euroatlantinés partnerystés taryba (Euro-
Atlantic Partnership Council — EAPC). Tai buvo jau akivaizdus Aljanso strategijos pokytis.
Paliekant karines pajégas savo vietoje, NATO veiklos sfera labiau persikelia i politini problemu
sprendima, suteikiant didelg reikSme ekonominiams, socialiniams, mokslo, gamtosaugos ir kitiems
klausimams. Politinés partnerystés ir tarptautinio bendradarbiavimo esmé yra reguliariis susitikimai,
konsultacijos, praktiniai veiksmai siekiant santykiuy skaidrumo ir pasitikéjimo ne tik Euroatlantinéje
srityje, bet ir su visomis buvusios SSSR teritorijoje esanCiomis Salimis. Tuo siekiama i§ anksto

panaikinti tarpusavio nesutarimus tarp anksc¢iau buvusiy prieSiSkomis vallstybiuc.55

3.1 Partnerysté taikos labui

Sitiloma partnerysté — tai bendri darbai, kuriuos bedirbant atsiranda pasitikéjimas ir tuo

paciu padidéja bendras saugumas. “Partnerystés taikos labui” projektas apima penkias sritis:

o dialogai ir bendradarbiavimas saugumo srityje;

o taikos palaikymo misijos;

o gynybos sistemy reformavimas;,

o pagalba civiliniy katastrofy metu;

o bendradarbiavimas mokslo ir gamtosaugos srityse.*°

“Partnerystés taikos labui” programoje dalyvauja i§ vienos pusés visos 26 NATO Salys, i$
kitos pusés - ne NATO narées kitos Europos Salys, bei visos buvusiojo vadinamojo Ryty bloko Salys:

Airija, Albanija, Arménija, Austrija, AzerbaidZanas, Baltarusija, Gruzija, Kazachstanas, Kirgizija,

>* International Missile Defense: Washington and Warsaw's Postive Step Toward Final Agreement”
http://www.heritage.org/Research/Europe/wm1803.cfm
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Kroatija, Makedonija, Moldavija, Rusija, Suomija, §Vedija, §Veicarija, Tadzikija, Turkménija,
Ukraina, Uzbekistanas.”’

Dialogai ir bendradarbiavimas saugumo srityje:

Jau nuo 1997 mety vyksta reguliariis pokalbiai ir konsultacijos tarp Aljanso nariy ir
valstybiy-partneriy saugumo klausimais. Susitikimai vyksta EAPC taryboje bei ambasadoriy,
valstybiy vadovy, uZsienio bei gynybos ministry lygiuose. EAPC taryboje problemos svarstomos
bendrai, bet lygia greta vyksta atskiri pokalbiai su kiekviena Salimi-partnere atskirai, nustatant
konkregias bendry darby gaires. Cia reikia paminéti nuveiktus didelius darbus stabilizuojant taika ir
sauguma Balkanuose, Uzkaukazéje, organizuojant péstininky miny naikinima.

Partneryste taikos palaikymo operacijose:

Sioje srityje svarbiausias darbas vyksta Balkanuose, buvusios Jugoslavijos teritorijoje.
Taikos palaikymo operacijos buvo pradétos 1995 mety pabaigoje, dabar jos jau apima Bosnija,
Kosova, Albanija, Makedonija. Ten organizuojamas tuy Saliy kariniy pajégy bendradarbiavimas su
NATO ir kity Saliy-partneriy pajégomis. Toks bendradarbiavimas ir duoda veiksminga nauda
iSsaugant Zmoniy gyvybes ir keliant politini pasitikéjima tarp valstybiy. Tose operacijose dalyvauja
ir busimy NATO nariy kariai. Ne NATO S$aliy daliniai jtraukiami § NATO $aliy dalinius ir veikia
bendrai. BesiruoSiancioms stoti { NATO Salims tai yra gera mokykla veikti NATO pajégu sudétyje.
Lietuvos kariai (kol Lietuva dar nebuvo NATO nare) veiké Danijos arba Lenkijos daliniuose, yra
isteigtas ir atskiras BALTBAT batalionas, i kuri jeina Lietuvos, Latvijos ir Estijos kariai. 2003
metais NATO operacijos buvo pradétos vykdyti Afganistane ir Irake.

Gynybos sistemy reformavimas:

Pagal §ia programa kei¢iama kariuomenés struktiira, apginklavimas, tobulinama gynybos
Staby saveika, kariai apmokomi veikti Siuolaikinése salygose. Kartu sprendziami ir ekonominiai bei
socialiniai klausimai, pavyzdziui, kaip idarbinti baigusius karing tarnyba Zmones.

Pagalba civiliniy katastrofy atvejais:

Ryskus tokios problemos pavyzdys — Cernobylio atominés elektrinés avarija 1986 metais.
Dabartinémis salygomis tokia avarija biity pareikalavusi daug maziau auky ir nuostoliy. Taciau
gelbéjimo darby kariuomenéms nestinga ir dabar — tai dideli potvyniai Vakary, Centrin¢je Europoje,
Ukrainoje, zemés dreb¢jimai Graikijoje ir Turkijoje, humanitariné pagalba badaujantiems ir
gydomiems pabégéliy stovyklose Balkanuose. Cia vél — NATO 3alys ir ju partnerés dirba ranka
rankon.

Bendradarbiavimas mokslo ir gamtosaugos srityse:

Zvelgiant | ateitj, svarbu kaip bus panaudojami mokslo pasiekimai taikiems tikslams.

Daugeliui buvusiy Soviety sajungos Saliy svarbi problema yra karinés pramonés konversija i
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gamyba taikiems tikslams, zZalingo branduolinio, cheminio ir biologinio ginklo gamybos ir bandymu
poveikio gamtai iStyrimas ir neutralizavimas. NATO apmoka ir perspektyvius fundamentinio
mokslo darbus, atrodo visai nesusijusius su karyba — puslaidininkiniy medZiagy kiirima,
informaciniy technologijy tobulinima, nuodingy atliecky naikinima ir panasSiai. Salims,
pereinanCioms iS sovietinés valdZios | laisvos rinkos ekonomika tai labai didelé pagalba
organizuojant Salyje mokslinius tyrimus, ugdant jaunus mokslininkus.

Saliy partnerysté ir bendradarbiavimas turi didele ateiti. Tai didelé pagalba silpnai
iSsivysCiusioms Salims kurti demokrating visuomeng. Visy demokratiniy Saliy bendradarbiavimas

stiprina sauguma visiems kartu paémus.

3.2 Europos saugumo ir gynybos politika (ESGP)

Sukiirus bendra vidaus rinka ir igyvendinus valiuty sajunga, ivedant eura, Europos
saugumo ir gynybos politikos apibrézimas nustato tolesn¢ lemiama ES vystymo pakopa sukurti
politine sajunga. >

Platesnés Europos saugumo ir gynybos politikos vystymas yra neatskiriama bendros
uzsienio ir saugumo politikos dalis ir veiksmingai prisideda prie Sajungos tarptautinio patikimumo.
Teigiama, kad, sukiirus Europos gynybos ir saugumo politika, ES turés galimybg ginti savo tikslus
ir vertybes bei, remdamasi Jungtiniy Tauty nuostatomis ir vieSaja tarptautine teise, galés prisidéti
prie laisvés, taikos ir stabilumo pasaulyje. Nepaisant Siaurés Atlanto sutarties ir i3 dalies specifinio
atskiry valstybiy nariy gynybos politikos pobtidZio, Sajunga isipareigoja ripintis kolektyviniu
saugumu ir Zingsnis po Zingsnio privalo sukurti bendra gynybos politika. Taip pat teigiama, kad tik
viena sajunga, kuri turi platy kriziy prevencijos ir valdymo priemoniy spektra, tarptautinéje arenoje
gali pasirodyti kaip nepriklausomas veikéjas ir iSlikti patikimas partneris transatlantiniuose
santykiuose.

Teigiama, kad Europos Sajungos ligSiolinio karinio potencialo saraSas (,,Petersbergo
uzdaviniai‘) turi biiti perzitrétas ir papildytas tokiais uzdaviniais, kaip, pvz., konflikty prevencija,
bendros nusiginklavimo operacijos bei konkurencijos ir savitarpio pagalba kariniais klausimais,
priemonés padéciai po konflikty stabilizuoti ir kova su terorizmu. Tuo paciu metu aiSkiai pabrézta,
kad, pagal ,,Petersbergo uzdavinius®, civilinis kriziy valdymas yra iteisintas Salia karinio bei
priklauso Europos saugumo ir gynybos politikos pagrindiniams tikslams. Atitinkamai Sajunga ir
valstybés narés privalo sustiprinti konflikty prevencijos ir taikos apsaugos priemones. Siysdamos
policininky delegacijas ir stiprindamos demokratija, vie$aji valdyma ir teising valstybg, jos privalo

biiti pasiruoSusios spresti galimus konfliktus.

% http://europa.eu/pol/cfsp/overview_lt.htm
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ELP-ED grupés apzvelgé pirmas keturias kriziy valdymo operacijas, kurios buvo
vykdomos laikantis Europos bendros saugumo ir gynybos politikos: policijos misija Bosnijoje ir
Hercegovinoje, pirmoji karin¢ taikos palaikymo operacija ,,Concordia“ buvusioje Jugoslavijos
Respublikoje Makedonijoje, kuria suplanavo ir kuriai vadovavo NATO,

ES savarankiSkai Kongo Ituri regione ijvykdyta operacija ,,Artemis® ir buvusioje
Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje vykdyta policijos misija ,,Proxima®, kurig 2003 m.
gruodzio 15 d. pakeité kariné operacija ,.Concordia“.”

Siame kontekste, ELP-ED grupés nuomone, reikia pazyméti, kad persilauzimas vykdant
Sias operacijas buvo pasiektas tik todé¢l, kad 2002 m. gruodZio mén. sékmingai pasibaigé derybos
tarp ES ir NATO dél ES priéjimo prie NATO planavimo ir vadovavimo struktiiry (,,Berlin Plus®).
Be to, tolesnis santykiy tarp ES ir NATO, kaip viena kita papildanc¢iy organizacijy, stiprinimas yra
svarbi Europos saugumo ir gynybos politikos dalis. Ypac tai yra svarbu ES kariniame Stabe kuriant
biisima planavimo ir vadovavimo skyriy, kuris gali isikisti tik esant tam tikroms salygoms, t. y. tik
tada, kai NATO struktiiros, pvz., nacionalinés planavimo ir vadovavimo struktiiros, dé¢l tam tikry
aplinkybiy veikti negali. Taip bus uzkirstas kelias nereikalingam dubliavimui ir bus i§vengta aljanso
veiklos sutrikimuc.60

D¢l finansiniy Europos saugumo ir gynybos politikos rezultaty, ELP-ED grupé pabrézia,
kad tarptautinis Sajungos patikimumas Sioje srityje turi priklausyti tik nuo jos sugebéjimo pasirinkti
tinkamas finansines priemones bei jomis pasinaudoti. Remdamasi Siais samprotavimais, buvo
pareikalauta, kad bendros ES kariniy operaciju islaidos biity dengiamos i§ ES biudzZeto bei kad biity
tkurta agentura, kuri koordinuoty karinius tyrimus ir ginklavimasi Europoje bei galiausiai nutraukty
riboty 1€y Svaistyma vykdant jvairias nacionalines programas. Pastarajam pasitlymui ES valstybiy
ir vyriausybiy vadovai pritaré Briuselio vir§iiniy susitikime 2003 m. gruodzio 12 d.*!

3.3 Balkanai: Kroatija, Bosnija ir Hercegovina, Kosovas

1991 m. subyréjo tuometiné Jugoslavijos Federacija. Etniniu ir religiniu poZiiiriu tai buvo
margas politinis darinys. Prasidéjus tautiniy valstybiy formavimuisi paaStréjusi tautiné ir religiné
nesantaika virto ypa¢ Ziauriu ginkluotu konfliktu. AStriausi konfliktai vyko tarp staciatikiy serbuy,
kataliky kroaty ir musulmony bosniy, taip pat konfliktas Kosove tarp islama iSpaZistanciy albany ir
serby.

1991 m. nuo Jugoslavijos atsiskyré Slovénija, Makedonija, Kroatija ir Bosnija. Pirmiausiai
konfliktas isiplieské Slovénijoje, taciau ten ginkluota kova, palyginti su kitomis Buvusios

Jugoslavijos respublikomis baigési, greitai ir neiSsiplété i plataus masto pilietini kara su tautinio
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genocido elementais. Dar tais paciais metais konfliktas persimeté | Kroatija, o 1992 m. | Bosnija,
kur kilo karas tarp bosniy, kroaty ir serby. Formaliai Federacin¢ Jugoslavijos Respublika (Serbijos
ir Juodkalnijos) konflikte nedalyvavo, taciau Jugoslavijos kariuomené rémeé vietines serby
ginkluotas formuotes ginklais, technika ir kariais. Siekdama nutraukti kruvinus konfliktus Jungtiniy
Tauty Saugumo Taryba 1991m. priémé rezoliucija Nr. 721, kuri suteiké galimybe taikos
operacijoms Balkany regione. Vakarin¢je buvusios Jugoslavijos dalyje konfliktai baigési taikos
derybomis Deitone (JAV) 1995 m. Nors Bosnijoje ir Hercegovinoje itampa dar neatsliigo iki 1999
m.

1998 m. kilo konfliktas Serbijos ir Juodkalnijos provincijoje Kosove, tarp vietos albany
Kosovo iSlaisvinimo armijos ir Jugoslavijos ginkluotyju pajégu. 1999 m. NATO pajégos pradéjo
bombarduoti Serbijos karinius objektus. Netrukus i provincija buvo ileistos NATO ir Rusijos taikos
palaikymo pajégos. Pasibaigus NATO karinei operacijai suformuotas KFOR (angl. Kosovo Forces)
kurio pagrinda sudaro NATO pajégos.

Konfliktas Kroatijoje émé vystytis nuo 1990 m., kai etniniai serbai rytin¢je Kroatijos
dalyje paskelbe¢ serby Krainos autonomija. Plataus masto ginkluotas konfliktas prasidéjo 1991 m.
Kroatijai paskelbus nepriklausomybe nuo tuometinés Jugoslavijos. Tu mety spali serbuy pajégos
puolé rytinius Kroatijos miestus. Pasaulinei bendruomenei émus pripaZinti Kroatijos Respublikos
nepriklausomybe ir isikiSus Jungtiniy Tauty organizacijai, Jugoslavijos liaudies armija pasitrauké i
Bosnijos ir Hercegovinos teritorija. Nebeaktyvus ginkluotas konfliktas Kroatijoje tgsési iki 1995 m.

1992 m. buvo pradéta UNPROFOR (angl. United Nations Protection Force) misija,
vadovaujama JTO. Jos uzduotis buvo sudaryti salygas taikai ir saugumui, demilitarizuoti numatytas
teritorijas, jas stebéti, apsaugoti gyventojus, stebéti kaip vykdomos susitarimo dél ugnies
nutraukimo salygos. Véliau misija iSsiplété | Bosnija ir Hercegoving ir Makedonija.

199408 — 1996-02 mazdaug 90 Lietuvos kariy dalyvavo operacijoje UNPROFOR
Kroatijoje. Kariy uzduotis — padéti palaikyti vieSaja tvarka, patruliuoti atsakomybés rajone, budéti
kontrolés postuose, teikti pagalba humanitarinéms organizacijoms, saugoti objektus. Sioje JTO
operacijoje dalyvavo pirmasis Lietuvos taikdariy biirys LITPLA-1 (angl. Lithuanian platoon),
vadovaujamas kapitono Artiiro Chrapko. Tai buvo pirmieji tarptautinése operacijose dalyvave
lietuviy kariai. Si burj sudaré i§ tuometinés Lauko kariuomenés brigados, SavanoriSkosios krasto
apsaugos tarnybos, Karo akademijos, Puskarininkiy mokyklos ir kity daliniy parinkti kariai. [
Kroatija, be LITPLA-1, dar iSvyko LITPLA-2 ir LITPLA-3. Visi jie tarnyba atliko Danijos
bataliono sudétyje.

Bosnija ir Hercegovina 1991 m. paskelbé¢ apie apsisprendima egzistuoti nepriklausomai
nuo Jugoslavijos federacijos. Skirtingai nei kitose buvusios Jugoslavijos respublikose Cia néra

vienos rySkiai skai¢iumi dominuojancios etninés grupés. Bosnijoje iSsiskyre trys didZiausios etninés
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grupés: bosniai (44 proc.), serbai (31 proc.), ir kroatai (17 proc.). Toks susiskaldymas nulémé tai,
kad Sioje Salyje kovos d¢l nepriklausomybés buvo ypac Ziaurios. Tiek Serbija, tiek Kroatija turé¢jo
teritoriniy interesy Bosnijoje. Serby ir kroaty ginkluotosios pajégos uZimtose teritorijose vykde
etninius valymus. [sikiSus NATO pajégoms 1995 m. kovos pradéjo rimti. Buvo pasiekta politiniy
susitarimy, kuriems igyvendinti prireiké 60 tukstanciu NATO kariy, dalyvavusiy operacijoje IFOR
(angl. Implementation Force). Véliau Sia misija pakeite SFOR (angl. Stabilisation Force). Operacija
pradéta 1996 metais pagal Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucija Nr. 1088, suteikusig
mandata pradéti taikos jvedimo operacija. Nuo 2004 m. gruodZzio mén. vadovavima misijai iS$
NATO peréme ES.

Lietuva Sioje operacijoje dalyvavo nuo 1996 mety. Misijose Bosnijoje ir Hercegovinoje yra
tarnavg mazdaug 700 Lietuvos kariy (LITPLA, LITCOY, BALTCON, BALTSQN, SFOR). 1996
m. [FOR operacijos metu ¢ia Zuvo pirmasis Lietuvos taikdarys vyr. Itn. Normundas Valteris
(LITPLA-4).

Bosnijoje IFOR ir SFOR operacijy kontekste Lietuvos kariai pirma karta dalyvavo NATO
vadovaujamose tarptautinése operacijose.

2001-03-2003-07 Lietuvos transportinis orlaivis An-26 dalyvavo NATO vadovaujamy
operacijy Bosnijoje ir Hercegovinoje bei Kosovo provincijoje (Serbija ir Juodkalnija) apriipinimo
operacijoje. Sis orlaivis buvo dislokuotas karinéje oro bazéje Neapolyje (Italija). Lietuvos karo
aviatoriai atliko per tikstanti skrydZiy, perskraidino daugiau nei 13 tukst. keleiviy ir daugiau nei
360 tony kroviniy. Sprendimas baigti karo aviatoriy misija Sioje operacijoje buvo priimtas po to, kai
nutarta didinti Lietuvos kariy kontingenta Irake.

Kai situacija stabilizavosi, buvo priimtas sprendimas Sioje Salyje maZinti tarptautines
pajégas. 2003 m. vasario ménesi i§ operacijos Bosnijoje ir Hercegovinoje i operacija Kosove
perkeltas Danijos batalionas; kartu su juo — ir jam priskirtas Baltijos Saliy kontingentas BALTSQN
(angl. Baltic Squadron). Kontingente, pasikeisdami pamainomis, tarnavo kariai i§ Lietuvos, Latvijos
ir Estijos.

Kariy uzduotis — padéti palaikyti vieSaja tvarka, patruliuoti atsakomybeés rajone, budéti
kontrolés postuose, teikti pagalba humanitarinéms organizacijoms, saugoti objektus.

Tarptautin¢je ES vadovaujamoje taikos palaikymo operacijoje ,,Althea® Bosnijoje ir
Hercegovinoje paskirtas dalyvauti vienas Lietuvos Stabo karininkas.

Piety Serbijos Kosovo provincijoje, kur gyventoju dauguma sudaro albanai, po
separatistinés Kosovo i$laisvinimo armijos veiksmy 1998 m. prasid¢jo ginkluotas konfliktas tarp
Jugoslavijos kariniy pajégu ir vietos albanuy. I konflikta isikiSo NATO pajégos. Nuo 1998 m.
gruodzio iki 1999 m. kovo trys kariniai stebétojai i§ Lietuvos dalyvavo Europos saugumo ir

bendradarbiavimo organizacijos misijoje (angl. OSCE Kosovo Verification Mission) Kosove.
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Misijos tikslas — tikrinti, kaip tuometiné Jugoslavijos Federaciné Respublika vykdé savo
isipareigojimus sureguliuoti konflikta Kosovo provincijoje.

2003 m. balandZio-spalio ménesiais karo medikas ir jo padéjéjas dalyvavo misijoje NATO
vadovaujamoje operacijoje ,Joint Guardian“ Kosove. Lietuviai tarnavo Cekijos ir Slovakijos
bendro bataliono sudétyje.

Nuo 2003 m. pradZios, priémus sprendima maZzinti tarptautines pajégas SFOR operacijoje,
Danijos batalionas (o su juo ir BALTSQN) i§ Bosnijos ir Hercegovinos perkeltas vykdyti misija
Kosove. | §i Baltijos Saliy eskadrona Lietuva, Latvija ir Estija pasikeisdamos pusmeciui siuncia
mazdaug 90 kariy kuopa. 2003 m. rugpjii¢io ménes] Estijos taikdariy kuopa pakeité¢ kariai iS
Lietuvos, nuo 2004 m. kovo ménesio juos pakeité latviai. Tuo metu, kai Salis nesiuncia savo karinio
vieneto, operacijoje dalyvauja vienas tos valstybés rySio karininkas. 30 Lietuvos KraSto apsaugos
savanoriy pajégu kariy atlieka tarnyba KFOR (angl. Kosovo Forces) bendro Lenkijos ir Ukrainos
bataliono sudétyje (Kacanik, 40 km nuo Pristinos), rotacija vykdoma kas pus¢ mety.

Kosove NATO turi JTO taikos palaikymo mandata. Dabar ten yra apie 17 tukstanciy
NATO ir jos partneriy kariy. IS Aljanso pareigiiny kalby galima suprasti, jog ivykiai krypsta
Kosovo nepriklausomybés link, taCiau tai turéty biiti ,,salyginé nepriklausomybé* (conditional
independence). Tai reiskia, kad Kosovas kurj laika negalés turéti savo kariniy pajégu, o tik saugumo
pajégas (policija). NATO ruoSiasi pasilikti regione ir po jo statuso klausimo iSsprendimo — pasilikti
tam, kad uZtikrinty taika ir paruoSty minétas Kosovo saugumo pajégas.

3.4 Afganistanas, Gruzija, Irakas

2001 m. rugs¢jo 11 d. du teroristy uzgrobti léktuvai isirézé | Pasaulinio prekybos centro
pastatus Niujorke, vienas — { Pentagono pastata Vasingtone, o ketvirtas suduzo Pensilvanijoje. Po
Sio iSpuolio buvo nusprgsta duoti derama karinj atkirtj terorizmui, pasinaudojant kolektyvine ir
individualia savigynos teise. Operacija pradéta 2001 m. spalio ménesi, po to, kai Afganistanas
atsisaké iSduoti jtariamuosius teroro akty organizatorius. Jungtiniy Tauty Saugumo Taryba
rezoliucijomis Nr. 1368, 1373, 1386 pasmerke teroro aktus ir, remdamasi Jungtiniy Tauty Chartijos
VII skyriumi, suteiké mandata pradéti karing operacija.

Iki prasidedant tarptautiniy pajéguy operacijai Afganistane, §i Salis daugiau nei dvideSimt
mety buvo draskoma kary ir alinama jvairiy totalitariniy rezimy. 1978 m. prokomunistinés vidaus
jégos ivykdé karini perversma ir uzémé valdzia. Jos vykdomos reformos sukélé didziosios
visuomen¢ dalies nepasitenkinimg. Visoje Salyje prasidéjo ginkluoti sukilimai. 1979 m. gelbédama
komunisting Afganistano valdZia, savo kariuomeng ivedé Soviety Sajunga. Planuotos greitos
sekmés Soviety ginkluotosioms pajégoms pasiekti nepavyko ir buvo isivelta i ilga kara su vietos

partizanais. Po ilgy ir nesékmingy karo veiksmuy soviety pajégos buvo iSvestos 1989 m.
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Prosovietiné Afganistano valdzia iSsilaiké iki 1992 m., jai zlugus uzvir¢ jvairiy grupuociy ginkluota
kova d¢l Afganistano valdZios. Galiausiai valdZia atiteko ultraislamistiniam talibano judéjimui, jo
prieglobstyje veiké teroristinés organizacijos, kuriy veikla nukreipta prieS JAV ir Europos
valstybes. Talibanas valdé¢ Afganistang ypac¢ Ziauriomis priemonémis, susidorodamas su oponentais
ir drakonigkais jstatymais sédamas baime tarp afganistanie¢iy. Siaurinéje Afganistano dalyje vis dar
veiké ginkluota opozicija, besiprieSinanti talibano rezimui. Pradéjus karo veiksmus talibano reZimas
buvo sutriuskintas ir pasitrauké { pogrindi. Ilgamecio karo nualintoje Salyje prireikeé spresti
nesibaigian¢ias humanitarinio pobiidZio ir saugumo problemas.

Lietuva JAV vadovaujamoje tarptautin¢je operacijoje , Tvirta taika* (angl. ,,Enduring
Freedom*) dalyvavo nuo 2002 m. lapkric¢io iki 2004 m. lapkri¢io pabaigos. Afganistane tarnavo
keturi Lietuvos kariuomenés specialiyjy operaciju junginio eskadronai ir Stabo karininkai. Kariai
vykdé specialiosios Zvalgybos uzduotis, dalyvavo sulaikant jtariamus asmenis, likviduojant ginkly
sandélius ir sléptuves.

Nuo 2002 m. spalio ménesio Lietuvos karo medikai ir kiti specialistai
dalyvavo Eurokorpuso vadovaujamoje tarptautin¢je taikos operacijoje tarptautiniy saugumo
paramos pajégu ISAF (angl. International Security Assistance Force) sudétyje. Nuo 2003 m. apie
dvylika Lietuvos karo mediky tarnavo Vokietijos vadovaujamoje karo lauko ligonin¢je Kabule.

Nuo 2004 m. Kabulo tarptautiniame oro uoste tarnavo Lietuvos logistai, krovos
specialistai, oro eismo navigatoriai ir kiti kariniai specialistai. Lietuviy karo medikai taip pat
dalyvavo vienos i$ provincijy atkiirimo grupiy Mazar E Sharif'e veikloje

Nuo 2005 mety Lietuva per¢jo | kokybiskai nauja dalyvavimo misijoje etapa. Ji prisiémé
vadovauti vienos Afganistano provincijos — Goro — atkirimui. Provincijos atkiirimo grupiy
(PAG; angl. Provincial Rekonstruction Team, PRT) uZduotis — stiprinti centrinés Afganistano
valdzios itaka provincijoje, padéti vietinéms saugumo struktiroms kurti saugia aplinka ir stabiluma,
sudaryti tinkamas salygas provincijai ir valstybei atkurti, tarpininkaujant ir skatinant jvairiy
valstybiniy ir nevyriausybiniy organizacijy veikla provincijoje. Pirmoji provincijos atktirimo grupé
ikiré stovykla netoli Goro provincijos sostinés Caglarano. Numatytas uZduotis kariai atlieka
tarnaudami pus€s mety rotacijose. Lietuviy vadovaujamoje Goro provincijos atkiirimo grupés
veikloje dalyvauja JAV, Danijos, Islandijos ir Kroatijos kariai.®*

Afganistanas yra sudétingesnis atvejis. Siuo metu NATO ruosiasi padidinti kariy skaigiy
Sioje Salyje (nuo 9 tukstanciy iki 15-16 tikstanciy), kad galéty kontroliuoti didesng Afganistano
teritorijos dali. Taciau, kaip uzakcentavo Mihai Carp, Kriziy valdymo politikos sekcijos atstovas,
jeigu Kosove NATO yra atsakinga uz sauguma ir taika, tai Afganistane Aljanso funkcija yra

pagalba (assistance). PraneSéjas leido suprasti, kad NATO nenoréty uzsibiiti Afganistane. Tikslas

52 http://www.nato.int/docu/review/2006/issue 1 /lithuanian/art2. html
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yra veiksminga afgany Vyriausybé, kuri pati galéty pasiriipinti Salies saugumu. Paklaustas, ar tai yra
realu, M. Carp atsake, kad sunku, bet, jo manymu, realu. Galima suabejoti tokia optimistine
nuostata (tuo labiau, kad, kaip pasaké Jamie Shea, atsakingas uZz politikos planavima Generalinio
sekretoriaus ofise, afgany Vyriausybé ne itin bendradarbiauja su tarptautiniu NATO kontingentu).
Manytina, kad Afganistanas yra nepagydoma failed state (zZlugusi valstybé) ir tik permanentinis
aktyvus tarptautinis dalyvavimas gali garantuoti joje Sioki toki stabiluma ir sauguma. Todél €jimas i
Afganistang su galvojimu apie i$¢jima atrodo suprantamas vien i§ tos puseés, kad niekas nenori
pakartoti SSRS likimo (beviltiSkai jklimpti ir be perstojo iSveZti karstus), bet nesuprantamas, jeigu
mes kalbame apie Afganistano problemos iSsprendima i§ esmés. Eidama | Afganistana, NATO
turéjo 1§ anksto Zinoti, kad greitai ji iS ten neiSeis, nebent su gédinga nevykelés, kuriai nepavyko
atlikti savo misijos, etikete, ko NATO tikrai nenori: ypa¢ dabar, kai formuojasi/yra formuojamas
naujas NATO jvaizdis pasaulyje. Pagalbos vietoj saugumo ir taikos uZtikrinimo akcentavimas
Siame kontekste atrodo kaip patogus pasitraukimo pretekstas, o ne kaip ryzto iliustracija.

Nuo 2000 m. i Sia Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos (ESBO) Gruzijos
ir Rusijos Federacijos pasienio stebéjimo misija yra siunciama po viena karininka i§ Lietuvos.
Tarptautiniy atstovy uzduotis — stebéti jud¢jima per Gruzijos ir Rusijos Federacijos siena.

ESBO misija Gruzijoje pradéta 1999 metais, sustipréjus itampai Gruzijos ir Rusijos
Federacijos pasienyje. Jos tikslas — rinkti neSaliSka ir tikslia informacija apie padéti pasienyje,
padeéti Salims iSvengti galimy sienos pazeidingjimy. Nuo 2005 m. pradéta vykdyti paramos
apmokant Gruzijos pasienieCius programa. Lietuva { Sia misija siuncia viena karinj specialista.

Kadangi dabartiné situacija Gruzijoje, ypa¢ po ,rozZiu revoliucijos® yra labai jtempta
(kalbama apie jos santykius su Rusija), tod¢l ten esantys Lietuvos specialistai atsiduria pavojingoje
situacijoje ir gali sudaryti preteksta Rusijos nepasitenkinimui Lietuvos veiksmais. Taciau Lietuva
remdama buvusiy sovietiniy respubliky siekj ,.eiti demokratijos keliu“ parodo nora remti savo
,,vakary sajungininkus*.

Perversmo budu i Irako valdZzia patekg¢s autoritarinis Sadamo Huseino reZimas,
atstovaudamas Irako sunity mazumai, vykd¢ Ziaurias represijas prieS Irako Siitus ir Siaur¢je
gyvenancius kurdus. Sadamo Huseino réZimas tur€jo ir agresyviu iSoriniy késly, tai iliustruoja karas
su Iranu (kuriame Irakas naudojo masinio naikinimo ginkla) ir mazos kaimyninés Kuveito valstybés
uZpuolimas. Pasauliné bendruomené sureagavo i prie§ Kuveita nukreipta agresija. 1991 m. po
sékmingos sajungininky karinés operacijos Irakas patyré triuskinama pralaiméjima, Jungtiniy Tauty
taikomos sankcijos kiek susilpnino Irako iSoring agresija. Irakas turé¢jo isileisti JT ginkly
inspektorius, kurie buvo jgalioti priziuréti, kad Irakas sunaikinty visus branduolinius, cheminius,
biologinius ir balistinius ginklus. Sadamui Huseinui nesankcionuotai nutraukus JT inspekcija, JAV

ir DidZioji Britanija 1998 m. pradé¢jo oro antskrydZius prie§ Irako karinius objektus. Nuo tol jtampa
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augo iki 2003 m. 2001 m. rugs¢jo 11 d. teroristy iSpuoliai JAV paskatino suaktyvinti Irako
nuginklavimo procesa, ir paaStré¢jo Irako masinio naikinimo ginkly arsenalo patekimo i teroristy
rankas grésme.

Irakui nereaguojant { JT rezoliucija dé¢l JT ginkluotés inspektoriu veiklos ir Dz.BuSo (G.
W. Bush) paskelbta ultimatuma 2003 m. kovo ménesi pradéta karin¢ operacija Persijos ilankos
regione. Operacijos tikslas — visiSkai nuginkluoti Iraka ir panaikinti valdanc¢iojo reZimo keliama
grésme tarptautinei bendrijai. Sajungininky (daugiausiai JAV ir DidZiosios Britanijos) jégomis
1vykdZzius plataus masto karing operacija Sadamo Huseino reZimas buvo sunaikintas. Siekiant
uztikrinti sauguma ir stabiluma regione, tarptautinés karinés pajégos liko tol, kol naujoji Irako
vyriausybeé bus pajégi kontroliuoti Salies teritorija.

Pirmieji i$ Lietuvos i Iraka 2003 m. balandZio mén. iSvyko astuoni logistikos specialistai ir
keturi karo medikai.

Lietuvos Karo medikai Umm Qasr jiiry uoste ispanu karo laive ,,Galicia® irengtoje
ligoninéje ir miesto civilinéje ligoningje teiké pagalba vietos gyventojams. Karo mediky misija
Irake baigta birZelio ménesi, ispanams atSaukus laiva.

Logistikos specialistai i§ pusmetj trukusios humanitarinio pobtidzio misijos grizo 2003 m.
lapkri¢io ménesi. KraSto apsaugos savanoriy pajégu logistikos specialistai buvo dislokuoti Tallil oro
bazéje, 20 km i pietus nuo An Nasiryah, DidZiosios Britanijos atsakomybés rajone. Lietuviai
specialia technika vykdé krovos darbus, aptarnavo sajungininky transportinius léktuvus

2003 — 2004 m. Lietuvos kariai tarnavo CJTF (angl. Combined Joint Task Forces) Stabe.

Lietuvos kariskiai tarnauja daugianacionaliniy pajégu Stabe Bagdade (MF-I — angl.
Multinational Force Iraq).

Taip pat lietuviy kariai tarnauja DidZiosios Britanijos vadovaujamos daugianacionalinés
divizijos Stabe Basroje. Daugianacionaliné¢ divizija suformuota iS DidZiosios Britanijos, Italijos,
Norvegijos, Rumunijos, Danijos, Nyderlandy, Cekijos, Portugalijos, Lietuvos ir Naujosios
Zelandijos kariy.

Tarnyba Lietuvos kariai atliko ir Lenkijos vadovaujamos Daugianacionalinés divizijos
(atsakomybés rajonas — Irako pietryciai) Stabe.

Nuo 2005 m. lietuviai dalyvauja NATO mokymo misijoje Irake.

Nuo 2006 m. sausio Lietuvos Stabo karininkai prisid¢jo prie Mokymo pajégu taikos
rémimo operacijos Lenkijos daugianacionalinés divizijos atsakomybés rajone Ad Diwaniyah.

Daugiausiai Lietuvos kariy Irake buvo LITCON ir LITDET misijose. LITCON (angl.
Lithuanian Contingent) atlieka tarnyba DidZiosios Britanijos vadovaujamame sektoriuje, Danijos

bataliono sudétyje prie Basros.
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Lenkijos atsakomybés rajone LITDET (angl. Lithuanian Detachment) biiriai jau atliko
savo uzduotis (Lenkijos divizijos sudétyje Al Hillah ir Al Kut miestuose).

Lietuvos kariy uZduotis Irake: komunikacijos objekty, svarbiy infrastruktiiros irenginiy,
Istaigy apsauga, vieSosios tvarkos palaikymas, parama humanitaring pagalba teikiancioms
organizacijoms. Lietuvos kariai kartu su vietine Irako policija patruliuoja gatvése ir padeda rengti
Irako policija.®®

»Aktyvis kariniai veiksmai Irake Siuo metu jau pasibaigg. Tarptautinés pajégos uZtikrina
regiono stabiluma ir ruoSia vietines struktiiras visiski perimti Salies kontrolg.”. Tokia yra JAV ir jos
sajungininky oficiali nuomoné. Bet aktyvis ir daug auky nusineSantys teroristiniai veiksmai vercia
susimastyti dél Sios nuomonés pagristumo... Nuo aktyviy karo veiksmy pabaigos teroristiniy akty ne
tik nesumazgjo, bet ir padaugéjo, bei persikelé 1 Europos Zemyna (Ispanija, didZioji Britanija). O ir
vietiniai gyventojai dél tokios situacijos kaltina JAV ir jos sajungininkes. JAV pripaZino, kad Siuo
metu ji pralaimi kara su terorizmu Irake. Bet Lietuvos pasitraukimas tiiréty neigiama atgarsj tarp
,vakary sajungininky®.

Kita vertus Lietuvai dalyvavimas operacijoje Irake ir Afganistane gali turéti ir neigiamy
pasekmiy, tokiu kaip teroristiniai aktai Lietuvos teritorijoje (nors tai mazai tikétina) ar Lietuvos
pilie¢iy pagrobimai islamo valstybése iSkeliant politinius reikalavimus. Taip pat tai negerina

santykiy tarp Rusijos (visur aktyviai besiprieSinanciai Lietuvos sgjungininkei JAV) ir Lietuvos.

% http://www.kam.It
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4. REPREZENTATYVUMAS IR ATEITIES

PERSPEKTYVOS

Visuose savo istorijos epizoduose Lietuvos valstybé turé¢jo ypatinga démesi skirti savo
saugumui. Nepalankioje geopolitinéje padétyje esanti miisy Salis daznai patekdavo | agresyviai
nusiteikusiy kaimyny akirati. Per ilgus Simtmecius sunkiy kovy Lietuva sugebéjo islikti, taciau jos
istorijoje yra buve katastrofiSky nes¢kmiy grésusiy visiSku Lietuvos valstybés iSnykimu i§ pasaulio
politinio Zemélapio. Laimei lietuviy tauta sugebéjo parodyti pilieting valia ir po ilgy svetimos
priespaudos mety buvo atkurtas Lietuvos Zmoniy valig atstovaujantis valstybingumas.**

Siais laikais tarptautiniai pavojai nesumaZéjo, netgi prieSingai, prie tradiciniy grésmiy
prisidéjo naujos, tokios kaip visai Zmonijai grasinantis tarptautinis terorizmas. Nuo Lietuvos
valstybingumo atkiirimo Salies gynybos politika buvo grindziama miisy paciy gynybiniais
pajégumais. ISorinés agresijos atveju turéjo biuti jgyvendinamas teritorinés gynybos planas. Taciau
kaip parodé skaudi ankstesné patirtis, vien tik savy jégu ginant Sali gali ir nepakakti, be to, kaip
daugeliui, ir nei viena valstybé veikdama atskirai negali iSspresti Siy problemu, jos gali biiti jveiktos
tik susitelkus. Todé¢l ripinantis Lietuvos saugumu buvo aiSkiai suvokta butinybé turéti patikimuy,
ilgalaikiy sajungininky, kuriems padedant galima buty apsisaugoti tiek nuo tradiciniy, tiek nuo
naujy pavoju.

Lietuvai atsirado istorinis Sansas uZsitikrinti savo sauguma isitraukiant { NATO. Miisy $alis
dar niekuomet netur¢jo tokiy saugumo garantijy kaip dabar. Lietuvai tapus NATO nare, miisy
valstybei yra suteiktos visy kity 25 Aljanso nariy saugumo garantijos — didZiausias koks tik gali biiti
Saliy isipareigojimas viena kitai. Savo ruozZtu Lietuva turi priimti sajungininkams kylan¢ias grésmes
kaip savo nacionalinio saugumo sudéting dali. Dalyvavimas NATO, ESBO, JT organizaciju
veikloje, iskaitant ir tarptautines karines operacijas, yra esminé narystés Siose organizacijose dalis.
Lietuvos kariy dalyvavimas tarptautinése operacijose — miisy Salies indélis { tarptautini sauguma.
Lietuva siekia biiti aktyvi tarptautinés bendrijos nar¢, o ne pasyvi stebétoja. Tokiu biidu Lietuvos
kariai atlikdami uzduotis uz savo Salies riby uZtikrina savo Salies sauguma(.65

Siuolaikiniame globalizacijos procesy veikiamame pasaulyje ribos tarp valstybiy ir
regiony ir dideli atstumai jau nebegali apsaugoti nuo pavojy, kurie yra ,.kazkur toli*. Siuolaikiniy
technologiju pagalba pavojus i$ ,,kaZkur toli* gali atkeliauti i bet kurio kiema. Dabar jau nebegalima
sakyti ,.kuo mes déti?*, nes tarptautinis terorizmas yra nusitaikes i visa Vakary civilizacija (kurios

dalimi esame ir mes), tai puikiai iliustruoja skaudus Ispanijos pavyzdys. Ispanija atrod¢ esanti

 Ten pat
% http://www3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_17p_id=211919
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atokiau nuo kovos su terorizmu viety nei, tarkim, JAV, taciau vis tiek neiSvengé skaudziy teroristy
smugiy, nusineSusiy deSimciy jos pilieCiy gyvybe. Todél Lietuvos kariuomené turi biiti pasirengusi
prireikus drauge su savo sajungininkais veikti jvairiomis aplinkybémis ir jvairiuose pasaulio
taskuose. Pavyzdziui, jei krizé kilo Afganistane, geriau spresti ja ten, o ne Lietuvos pasienyje.

Pasaulyje nuolatos atsitinka humanitarinio pobiidzio katastrofy. Lietuva negali likti
nuoSalyje nuo tarptautinés bendruomenés. Lietuvos kariai gali teikti pagalba nelaimés istiktiesiems.
Tai bendru vertybiy ir bendros savimonés iSraiska.

Lietuvos kariai veikdami kriziy regionuose ijgyja neijkainuojamos patirties, kurios
nepalyginsi su pratyby metu poligonuose jgyjama patirtimi. Augant Lietuvos Kkariy
profesionalumui kariuomenés verté, tai tampa investicija su daliniu altsipirkimu.66

Visi iki Siol tarptautinése operacijose dalyvave Lietuvos kariai buvo labai gerai jvertinti
partneriy. Lietuvos kariy profesionalumo déka formuojamas Lietuvos kaip patikimos saugumo
tiekejos ivaizdis.

Liepos ménesio visuomenés nuomonés apklausa rodo, kad 59 procentai Lietuvos
gyventojy palankiai vertina Lietuvos naryst¢ NATO — tai yra 2 procentais daugiau negu pra¢jusiy
mety pabaigoje. Nepalankiai miisy Salies dalyvavima aljanso veikloje vertina vos 17 procenty
Lietuvos gyventojy.®’

Palyginimui: praé¢jusiy mety gruodZio ménesj palankiai Lietuvos naryst¢ NATO vertino
57 procentai apklaustyju, nepalankiai — 18 procenty. 2004-yju pavasari, kai Lietuva tapo NATO
nare, palankiai naryste vertino net 77 procentai gyventojy, nepalankiai — 23 procentai.®®

Palankiausiai miisy Salies narysté aljanse buvo vertinama Lietuvai pradéjus Zengti pirmus
Zingsnius 1 aljansa, 1993 metais. Tuo metu palankiai narystg vertino net 84 procentai gyventoju,
nepalankiai — vos 16 procenty®.

Deja, véliau palankus vertinimas po truputi mazéjo. 1996 mety pavasari naryst¢ NATO
rémé 83 procentai apklaustyju (nepalankiai integracini procesa vertino 17 procenty gyventoju),
1997-yju spali palankiai nusiteikusiyju buvo 70 procenty (nepalankiai — 30 procenty), 1998 mety
spali — atitinkamai 65 ir 35 procentai.70

Prasciausiai Lietuvos perspektyvos aljanse buvo jvertintos 1999 mety geguzg. Tada
Lietuvos naryst¢ NATO teigiamai vertino maZziau kaip pusé — 48 procentai — apklaustyjuy, o

nepalankiai — 52 procentai.”’

% http://nato.lt/index.php?cid=633
%7 http://nato.1t/index.php?cid=632
% http://nato.1t/index.php?cid=632
% Ten pat
" Ten pat
" Ten pat
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Reprezentatyvia gyventoju apklausa UZsienio reikaly ministerijos uZsakymu Siy mety
liepa atliko visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centras ,, Vilmorus®.

Lietuvos parama JAV per Europos Sajungos iniciatyva, vyksta Lietuvos stengimosi
ver¢iau biiti stebétojos pozicijoje. Tokiu biidu galima ,,laiméti laiko* optimaliausiam sprendimui
priimti (panaSi pozicija vercia Siuo metu nepripazinti Kosovo nepriklausomybés) ir/ar tapti
neutraliais. Kadangi Lietuva yra ES ir NATO (kurioje be abejonés dominuoja JAV) nar¢ jai tenka
laviruoti tarp dviejuy ,,poliy“, kurie neretai tarpusavyje nesutaria. Lietuvos, kaip neutralios
stebétojos, bent jau kol vyksta aktyvios diskusijos, pozicija leidzia jai nekonfliktuoti su ES kaip
ekonomikos réméja ir palaikyti JAV kaip saugumo garanta.

Vienas i§ galimy, tokiy lietuviy veiksmu kaip dalyvavimas uZsienio taikos palaikymo
misijose, varianty yra savotiSka tautos reklama. Po Soviety Sajungos subyré¢jimo visas
postsovietines respublikas vakary pasaulis ir toliau suvoké kaip Rusija, o jos piliecius kaip rusus.
Todél atsirado poreikis atgauti buvusj statusa. Prasidéjo naujo socialinio prisiderinimo periodas. Po
ilgalaikio derinimosi prie Sovietinio reZimo, tenka derintis prie Vakary Europos taisykliy, o
didZiausia problema Sitoje srityje yra saves reprezentavimo arba reprezentatyvumo problema.

Sovietmeciu, kai kurie svarbiis dalykai reiskési tik vidinéje erdvéje. Jie buvo draudziami ir
ju nebuvo leista demonstruoti, daug kas buvo maskuojama. Dabar situacija pasikeité ir visq tai, kas
yra svarbu turi buti vieSai demonstruojama. Lietuva nuolatos privalo ieSkoti ir rasti, ka vertéty
kitiems pristatyti, be paliovos privalo kurti reprezentatyvuma. Taigi, priverstiné orientacija 1 viding
realybg pasikeité orientacija i iSoring realybe.

Todé¢l viena i$ priezasCiy dalyvauti taikos palaikymo misijose gali biiti noras nors tokiu
biudu reprezentuoti Lietuva. Toks reprezentatyvumas yra gana paprastas, nes kariy ir paramos
poreikis ,karStuose taSkuose* visada yra padidintas, tokiu atveju, Lietuva daugiau ne reprezentuoja
save, o dalyvauja kaip ,,pilka darbo jéga®. Savireprezentacijai tikslingiau biity iSnaudoti savo kaip
periferijos funkcija Europos sajungoje ir pacioje Europoje. SureikSminti save kaip ,,pasieni*
kuriame ir vyksta aktyviausias ,,gyvenimas®, o centra {vardinant kaip stabilumo ir rutinos zona.

Identitetas turi itakojamosios ir konstruojamosios galios valstybiy politikai. Viena vertus
Lietuva formavo savo nacionalinés valstybés politikos identiteta taip, kad jis sutaptu su
vakarietiSkomis vertybémis. Tai vedé¢ 1 visaverte¢ naryst¢ NATO. Kita vertus, konstruojant
vakarietiSka identiteta teko susitaikyti su Rusijos, kaip prieSingos vakary identitetui, supratimu. Bet
kyla nemaZai klausimy. Po Saltojo karo pabaigos, kada i§nyko bipoliariné¢ konfrontacija, daugelis
Saliy panoro tapti NATO S$alimis. Racionalu, kad Saltojo karo metu okupuotos Salys nor¢jo tapti
NATO narémis. Tai suteikty joms saugumo garantija, taciau lieka neaisku kodél NATO nori priimti
naujas Salis nors oficialus prieSas (Soviety Sajunga) iSnykes. Konstruktyvizmo atstovai Sig plétra

paaiskina ne atsvara bendrai grésmei, bet bendro identiteto kiirimu. Remiantis tuo, provakarietiSka
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Baltijos Saliy uZsienio politika gali biti jvardyta kaip ju identifikavimosi su vakarietiSkomis
vertybémis ir normomis institucionalizavimas. Kitaip tariant, dalyvavimas Euroatlantinés
integracijos procese konstruoja ir atstato Lietuvos identiteta.

Kosovo ir Afganistano atvejai, kaip toli gali paZengti kolektyvinio identiteto formavimas
identifikuojant Serbija kaip prieSa, Lietuva aiSkiai parodé, kad NATO normos yra taip pat ir
Lietuvos identitetas. SumaZz¢jus Rusijos grésmei (karinei) buvo priimtos naujos grésmes. Talibanas
ir Al-Quaeda iskilo i didZiausias i§ ju. TeoriSkai naujos grésmés, ,priesai ir kiti* yra reikalingi
kolektyviniam identitetui, tai padeda identiteto iSlikimui laiko atZvilgiu ir privalo biiti bendra. Nuo
pat pradziy Lietuvos uzsienio politikai suprato, kad NATO yra ne tik geopolitinio ir politinio
saugumo nuo Rusijos saugumo garantas, bet ir grésmiy kylanciy i§ nedemokratiniy elementy, tokiy
kaip tironijos ir teroristai apsauga Europoje ir visame pasaulyje. Norint apsisaugoti nuo $iy grésmiy
reikéjo sutapatinti savo identiteta su vakarietiSkuoju. Sumazéjus Rusijos grésmei Lietuvoje kyla
susirtipinimas d¢l demokratijos visame pasaulyje. Ypatingai ten, kur dalyvauja NATO. Lietuvos
dalyvavimas Irako iSlaisvinime ir diktatoriaus Saddamo Husseino nuvertime parodé¢ bendry normy
su vakarais sutapima. Si prieZastis taip pat paskatino Lietuva dalyvauti ,,Vilniaus 10* 2003 m. kova.

Dabartinése studijose prieinama iSvados, kad nacionalinis identitetas transformuojasi 1
kolektyvini identiteta su Europos ekonominémis ir saugumo organizacijomis — Siuo atveju su
NATO. Si transformacija atsispindi Lietuvos uZsienio ir saugumo diskurse. Lietuvos uZsienio ir
saugumo politika buvo itakojama Rusijos grésme atkurtos Lietuvos Respublikos formavimosi
pradzioje. Antrame etape Lietuva harmonizavo savo saugumo politikos diskursa su NATO, kuris
vedé 1 naryste 2004 metais. Lietuvos saugumo politika palaipsniui keitési nuo Rusijos supratimo
kaip prieSo iki suvokimo, kad Rusija yra kulttriSkai ir politiSkai skirtinga visuomené lyginant su
Lietuva. O NATO ir vakary Salys tapo suprantamos kaip savos.

Tai parodo kaip tarptautiné normatyviné strukttira priver¢ia nacionalinius veikéjus priimti
bendras normas beveik automatisSkai arba kaip savaime suprantamas. Kita vertus, nemaza dalj Siy
fakty galima priskirti logiSkam racionalumui, nes pritarimas vakarietiSkoms normoms garantuoja
naryst¢ Euroatlantinése organizacijose, suteikia sauguma.

Europos saugumo ir gynybos dimensija ES Salyse neretai laikoma ,,papildoma priemone
uztikrinti sauguma ir stabiluma Europoje ir uz jos riby*. Papildoma d¢l to, kad pagrindine saugumo
organizacija daugeliui ES valstybiy yra NATO. Taciau norédamas iSlikti relevantiSkas, Aljansas
NATO transformacija lems ir ESGP plétros scenarijy - jei NATO sékmingai persitvarkys, dauguma
Europos Saliy vengs ,,dvigubo lojalumo* problemos ir nerems NATO ,,dublivojanciy® struktiiry
kiirimo.

Anot Artino Molio aljanso transformacijos indikatoriais galima laikyti 2002 m. Prahos
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vir§tniy susitikime paskelbtas naujas iniciatyvas - siekj sukurti NATO Reagavimo pajégas (NRF) ir
igyvendinti Prahos pajégy isipareigojimus. Tai, kaip seksis kurti ir panaudoti NRF, kiek prisiimty
isipareigojimy NATO Salys narés igyvendins ir parodys, kiek sékmingai NATO transformuojasi ir
iSlaikyti Saltojo karo metais turéta strateging reikSme Europos Saliy saugumui, bet ir perimti kai
kurias ES ,,prisiimtas‘ funkcijas saugumo srityje. Jeigu to neivyks, vis daugiau ES valstybiy ESGP
ims vertinti ne kaip papildoma, o kaip pagrindini savo saugumo garanta.

Komentuoti Prahos isipareigojimy igyvendinima ir NRF sukiirima kol kas sudétinga -
NATO dar neturéjo progos pademonstruoti pajégu transformacijos s€ékmg intensyviose karinése
operacijose. Taciau galima pastebéti Aljanso bandymus ,,uzurpuoti® kai kurias ES funkcijas -
pavyzdziui, civiliniy kriziy valdyma bei energetinio saugumo uZztikrinima. Civiliniy kriziy valdymo
srityje NATO ,,debiutavo* sékmingai atlikusi humanitaring operacija Pakistane, kai padéjo nuo
7emés drebéjimo nukentéjusiems vietos gyventojams. Siuo metu JAV administracija skatina
diskutuoti apie tai, kad NATO galéty koordinuoti Saliy nariy santykius su energijos iStekliy tiekéjais
ir taip paSalinti energetinio saugumo grésmes . Stambulo bendradarbiavimo iniciatyvos rémuose
2004 m. NATO uZmezgé santykius su Kataru, Kuveitu, Bahreinu, JAE - svarbiais energetiniy
iStekliu eksportuotojais. Atsiranda sitilymu kai kurias Artimyjy Rytu ar Centrinés Azijos Salis
itraukti 1 PfP programa - taip ,,Svelninant™ politing situacija tose Salyse, stiprinant juy energetikos
objekty apsauga ir pritraukiant gyvybiSkai svarbias investicijas. NATO Salys uZ tai galéty tikétis
,lengvesnio* pri¢jimo prie ty Saliy energijos istekliy.

2008 m. JAV nacionalinio saugumo strategijoje sakoma, kad ,,Europa yra kai kuriy misy
seniausiy ir artimiausiy sajungininky namai“’”®. TaGiau karas Irake, politika Irano atZvilgiu,
skirtingas poziiiris { Izraelio ir Palestinos konflikta, tarptautines organizacijas, teis¢ naudoti karing
jéga, Turkijos integracija 1 ES ir pan. tapo i$Siikiais JAV ir Europos partnerystei. Po to, kai JAV
grésmés eéme kilti ne i§ Europos, o i§ Artimyju Rytu, Azijos, amerikieciai savo resursus (finansinius
ir intelektinius) nukreipé i naujas sritis ir regionus. Tai nereiSkia, kad Europa nustojo biti
svarbiausia JAV sajungininke. JAV reikalinga Rusijos, Kinijos, kity ,,didZiyju parama, taciau JAV
ém¢ prieSintis bet kokiai realiai ar potencialiai ES, Rusijos, Kinijos, Irano strateginei partnerystei
saugumo, ekonomikos ar energetikos srityje. ESGP kontekste tai reiSkia JAV prieSinimasi

naujiems saugumo ir gynybos susitarimams (isipareigojimams), kurie uzgozty JAV dominavima

72 Pr. Paul Gailis. NATO and Energy Security. CRS Report for Congress.

U pdated March 21, 2006. < http://www.usembassy.it/pdf/other/RS22409.pdf>

3 The White House. The National Security Strategy of the U nited States of America. Washington, 2006. <
http://www.whitehouse.gov/nsc/nss/2006/ nss2006.pdf #search = %222006%20The%20 National %20Security%
20Strategy%200f%20the%20U nited%20States%200f%20America%?22 >

56



NATO™. Tokia JAV pozicija ESGP atzvilgiu formuoja Vagingtone galiojanti nuomoné, kad ESGP
potencialiai gali dubliuoti ir silpninti NATO - svarbiausia JAV interesy Europos saugumo sistemoje
realizavimo iranki . Kai ,,Berlin plius* susitarimu nepavyko i$spresti ES gynybinio struktiiry plétros
problemuy, svarbiausiu JAV interesu tapo ne tiek NATO stiprinimas, kiek siekis suvarzyti ESG P
autonomiskuma.

Kita vertus, nors JAV administracija ragina ,,dvigubo lojalumo* problemas sprgsti NATO
naudai, susidiirgs su padéties stabilizavimo sunkumais Irake, Afganistane ir Balkanuose,
nepajégdamas vienas iSspresti problemy dél Irano ir Siaurés Koréjos branduoliniy programuy,
uztikrinti taikos palaikyma Artimuosiuose Rytuose ir pan. VaSingtonas jaucia, kad atsirado
disbalansas tarp jo prisiimty isipareigojimy ir disponuojamy galios sverty. Todél JAV biitina
pasiremti Europos pajégomis, geriausia - ES disponuojamais ,,minkStosios‘’/ civilinés galios svertais
sprendziant konfliktus tose vietose, kur JAV interesai yra antraeiliai (pvz., Afrikoje, iS dalies - ir
posovietinéje erdvéje). Prisimenant kai kuriuos NATO transformacijos aspektus, geriausias
variantas JAV bity jei Europos Salys civiliniy kriziy valdymo pajégas pletoty NATO, o ne ESGP
isipareigojimy rémuose. Taktiniu lygmeniu tokia JAV pozicija reiSkia parama nuosaikiam ESGP
plétros modeliui, kuris numato sprendimy priémima tarpvyriausybiniu lygmeniu, nekuriant nei
»skirtingy grei¢iy®, nei ,,branduoliy®. Tokiu biidu JAV galés biti tikros, kad sprendZiant su ES
uzsienio, saugumo ir gynybos reikalais susijusius klausimus, dalyvaus ir artimiausios jos partnerés
— Jungtin¢ Karalyste (JK) ir VRE S$alys. Apibendrinant JA V interesus ES ir ESGP atZzvilgiu, juos
galima jvardyti kaip sieki: iSlaikyti Europa svarbiausiu partneriu tarptautines politikos srityje; riboti
ESGP rémuose priimamy sprendimy autonomiSkuma; remti Europos valstybiy civiliniy kriziy
valdymo pajéguy pleétra.

Anot Ariino Molio” yra keli ESGP vystimosi scenarijai:

1. Europos saugumo ir gynybos sqjungos sukiirimas

ES saugumo ir gynybos sajunga reiSkia praktiSkai visy ES S$aliy nariy sutarima dél
efektyvios vir§nacionalinés gynybos ir saugumo sistemos sukiirimo Europoje. Siuo atveju
sukuriamos virSnacionalinéms ES struktiroms pavaldZios ES kriziy valdymo pajégos, kurios
pamazu transformuojasi { maZiausiai 150 000 kariy dydZio ES kariuomeng. Sios pajégos galéty
efektyviai veikti visy ES strateginiy planavimo gairiy numatyty scenarijy atvejais. Kartu
reformuojamas ESGP planavimas ir valdymas, Siuos procesus koordinuojanciy institucijy funkcijos.
,IS apacios 1 virSy“ (,,bottom-up*) vykdoma Europos pajégu planavima pakeicia ,,valdymo i$

virSaus® (,,top-down*) modelis. ES Politini ir saugumo komiteta (PSK) kei¢ia uz strategini

™ "Jungtinés Valstijos negali sutikti su nepriklausomomis ES struktiiromis, kurios dubliuoty dabartines NATO
pajégas", - sakoma pareiskime, kuri per NATO ministro susitikima perskaité JAV valstybes sekretoriaus C. Powelas

> Europos Saugumo ir gynybos politikos ateities scenarijai bei mazyjy valstybiy interesai* Ariinas Molis. Politologija
2006.04
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planavima atsakinga ES Saugumo taryba. Jai pasikeisdami vadovauja ES uzsienio reikaly arba
saugumo ministrai - $ios naujos pareigybés isteigtos vykdant ES Konstitucija. I ES saugumo
ministro kompetencija ijeina ir ES S$aliy nariy teritorinés gynybos pajégu veiklos bei kovos su
terorizmu koordinavimas. Tokiu biidu, vadovaujantis strateginiais ES interesais ir tikslais,
racionalizuojamas ES §aliy kariniy i§laidy panaudojimas.”®

Tam, kad Sis scenarijus pasitvirtinty, ES, uZbaigusi ,,plétros* projekta, savo prioritetu turi
paskelbti ,,integracijos gilinima*“. Europos saugumo sajungos sukiirimas reiSkia, kad buvo realus
poreikis tai padaryti - grésmiy Europos ir pasaulio saugumui nemazéjo, kartu did¢jo kriziy valdymo
operacijy poreikis. Jeigu scenarijus pasiteisino, vadinasi, ES Salys narés ginkluotyju pajégu
reformas vykdé atsizvelgdamos i strateginius ES susitarimus dél specializacijos, resursus naudojo
efektyviai - tai padidino ES ir atskiry jos 3aliy nariy gynybinji potenciala’’. NATO penktojo
straipsnio nuostatos formaliai iSlikty, taiau Europos Salims Aljansa pakeisty ESGP. Tokiu biidu
NATO prarasty efektyviausiai veikiancios karinés sajungos statusa ir po transformacijos tapty
mazai veiksmingu transatlantiniy saugumo diskusijy forumu, kuriame priimami taktinio lygmens
sprendimai. JAV ,perkelty” savo interesus i§ Europos i Artimuosius Rytus, Europos reik§mé
VaSingtonui smarkiai sumazéty’®.

2. ESGP struktiiry isiliejimas { bendra euroatlantinio bendradarbiavimo sistemq

ESGP struktiiry isiliejimas i bendra euroatlantinio bendradarbiavimo sistema reiSkia, kad
ES dél efektyvumo aukoja dali savo autonomijos saugumo ir gynybos srityje. Naujos institucijos,
planavimo pajégos ir operaciniai Stabai kuriami tik tuomet, kai negalima pasinaudoti nei esamomis
ES ar NATO, nei nacionalinémis struktiiromis. Tokiu biidu iSvengiama nereikalingo struktiiry ir
pajégu dubliavimo. UZ pajégu parengima bei sprendima jas panaudoti lieka atsakingos nacionalinés
valstybés, o ne virSnacionalinés ES institucijos. Kita vertus, civiliniy kriziy valdymas tampa
pagrindine ES veikla saugumo ir gynybos srityje, todél tam tikros virSnacionalinés ES operaciju
planavimo pajégos sustiprinamos.” Vis délto tai daroma ne siekiant pabrézti ES nepriklausomuma
nuo NATO ir JAV, bet racionalizuoti Sajungos ir nacionaliniy valstybiy gynybai skiriamy 1éSy
panaudojima, koordinuoti nacionaliniy ES valstybiy kariuomeniy modernizacija, skatinti
specializacija. Euroatlantin€¢je saugumo organizacijoje ,top-down* pajégu planavimo principai

galioja tiek nacionaliniy, tiek ,,bendruyju pajéguy atzvilgiu. IeSkoti salyCio su partneriais kitoje

76 pr. Henrikki Heikka. Grand Strategies and the Northern Dimension of European Security: four scenarios for 2010.
Ulkopoliittinen instituutti & Institut fur Europaische Politik. Helsinki, 2002
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studies, 2004.
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Atlanto pusé€je europiecius skatinty silpna vidiné integracija (plétros procesu vyravimas vidines
integracijos atzvilgiu, ES Konstitucijos neratifikavimas, ,,bendraeuropiniy® vertybiy nebuvimas ir
pan.) ir didéjancios grésmés pasaulio bei Europos saugumui. Scenarijus imanomas, jei ES Salys,
kaip ir ankstesnio scenarijaus atveju, gerinty savo gynybinj potenciala. Santykiuose su NATO Sio
scenarijaus atveju siekiama atmesti ,,nulinés sumos® santykius ir pasidalyti funkcijas ar bent
atsakomybés sritis. NATO sékmingai transformuosis ir iSliks pranaSiausia organizacija vykdant
labai intensyvias karines operacijas. ES bty atsakinga uZz padéties stabilizavima pokonfliktinése
situacijose (t. y. techninés, organizacinés, ekonomings ar finansinés paramos, taip pat humanitarinés
pagalbos teikima). Europa santykiuose su likusiu pasauliu liks pagrindinis JAV partneris, kita
vertus, VaSingtonas prieSinsis Pranciizijos ir Vokietijos aSies, galin¢ios kai kurioms ES Salims
pakeisti NATO, susiktirimui®’.

3. ESGP — ,,branduolio “ valstybiy projektas

ESGP taps ,,branduolio valstybiu®“ projektu, jei sutarimas dé¢l ilgalaikés ESGP plétros
vizijos bus tik dalinis. Kitaip tariant, jei bendraja ES uZsienio, saugumo ir gynybos politika pakeis
glaudesnis ,,branduolio® valstybiy ir kai kuriy ju sajungininky bendradarbiavimas gynybos srityje.
,Branduolio® valstybés rems ES autonomisSkuma tarptautinése operacijose ir sieks sukurti kriziy
valdymo operacijoms biitinas pajégas, tacCiau Sias valstybes parems tik tos, kurios sieks ir turés
realiy galimybiy pacios tapti ,.branduolio® narémis. Politiniy ESGP struktury pertvarkymas
priklausys nuo to, kaip bus reformuotas ES sprendimy priémimas ir kokiu budu ,,branduolio
valstybiu‘ projektas bus atvirtintas ES sutartyse. Jeigu bus patvirtintas ES Konstitucijos projektas ir
patvirtintas vienbalsio visy ES nariy pritarimo nereikalaujantis ,,strukttirinis bendradarbiavimas®,
,branduolio* valstybés ESGP struktiiras gali pertvarkyti panaS$iai kaip ir pirmojo scenarijaus atveju
(t. y. atkurti ES Saugumo taryba, isteigti ES uZsienio reikaly ir saugumo ministro pareigybes,
itvirtinti ,,top-down* karini planavima ir pan.). Kita vertus, jeigu bus veikiama pagal Siuo metu
galiojancias sutartis, struktiiry pertvarkymas (dél sutarimo nebiivimo) bus komplikuotas. Tod¢l Siuo
atveju ,,branduolio* valstybés apsiribos spartesniu kriziy valdymo pajégu karimu.®!

Tai, kad Europa neras bendro sutarimo dé¢l ESGP ateities, visy pirma gali lemti sumaZz¢jgs
tarptautiniu kriziy valdymo operacijy poreikis arba pakankamai sékminga kity tarptautiniy
organizacijy veikla Sioje srityje. Kita vertus, tai atspindés ,keliy grei¢iy“ ES integracijos
tendencijas, kai bendri sprendimai priimami sunkiai, daZniausiai juos jtraukiant | susitarimy tarp
,branduolio® ir likusiyjy ,,paketus®. Kaip ir antrojo scenarijaus atveju, NATO transformacija bus
pakankamai sékminga, tac¢iau Aljansui truks didesnio ,branduolio® valstybiy inaso. ES

,branduolio* valstybés ESGP bandys itvirtinti ,,top-down‘ planavimo principus, sparciau vykdyti

%0 Europos Saugumo ir gynybos politikos ateities scenarijai bei mazyjy valstybiu interesai Ariinas Molis. Politologija
2006.04
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ginkluotyjy pajégu reformas, atsisakyti teritorinés gynybos, racionalizuoti 1€Sy panaudojima ir pan.,
taCiau likusiy ES valstybiy (i§ esmes - VRE $aliy) pajégu plétra isliks 1éta arba bus nukreipta i
NATO gynybinio potencialo didinima. Tai reiSkia, jog ESGP pridéting verte turés geriausiu atveju
civiliniy kriziy valdymo srityje - daugeliui NATO dubliuojanciy iniciatyvy tiesiog nepakaks
,branduolio* resursy. JAV Siame kontekste iSlaikys savo démesi Europai, taciau labiau links remtis
ad hoc koalicijomis, o ne NATO ar ES ,,branduolio* parama.

4. ESGP — ,, norinciyjy koalicijos“ pajégos ir operacijos

,INorin¢iyjy koalicijos* scenarijus pasitvirtinty, jei dél ilgalaikés ESGP plétros vizijos ES
valstybés apskritai nesutarty. Tai nereiSkia, kad ESGP nustoty funkcionavusi — kai kurios kriziy
valdymo operacijos konflikto sureguliavimo atzvilgiu gali biiti netgi santykinai s€¢kmingos. Taciau
ESGP taip ir liks i§ esmés vien kriziy valdymo pajégu generavimo ir operacijy vykdymo rémai, o
ne ,,politika®“, turint apibréztus tikslus, i kuria isitraukty visos valstybés narés. ESGP Europoje
neigis su gynyba susijusiy sprendimy nei monopolio, nei autonomijos. Sio scenarijaus i§skirtiniu
bruozu taps tai, kad ,,operacijos rinksis ES“, O ne ES vykdys operacijas, svarbias Sajungos
strateginiams interesams. Naujos politinés ESGP struktiros nebus kuriamos, o ES institucijoms
pavaldziuy kriziy valdymo pajégu kiirimas priklausys nuo konkretaus poreikio (per trumpa laika
komplektuojamas personalas fragmentinéms, daugiausia konflikty sureguliavimo ,,stebéjimo* ar
»priezitiros funkcijoms atlikti). Koviniy grupiy sukiirimas iSliks ,,popierinis projektas®, ES Salys
narés nevykdys prisiimty isipareigojimy, o vienintel¢ pagal ,,top-down* planavimo modelj veikianti
ESGP struktiira bus Europos gynybos agentiira. Su ES véliava vykdomoms operacijoms vadovaus
nacionaliniai $tabai, ES 3alys operacijose sieks jgyvendinti nacionalinius interesus®.

Sis scenarijus taps realus, jei ES integracijos krizé pernelyg uZtruks ir ilgesni laika nebus
sutarta del jokio integracijos modelio - nei federalinés valstybés kirimo, nei ,keliy greiciy‘
integracijos, nei grizimo prie tarpvyriausybinio bendradarbiavimo. Grésmiuy Europos saugumui
nemazes, tarptautiniy kriziy valdymo operaciju poreikis isliks, tatiau ESGP biudZetas bus menkas.
Geriausiu atveju stiprés NATO, atskiry Europos S$aliy, ta¢iau ne ES gynybinis potencialas.
Sékminga NATO transformacija Siuo atveju yra galima, taCiau nebiitina salyga - jei NATO
susilpnéty, ES Salys net ir norédamos gali nesukurti naujo karinio aljanso d¢l susilpnéjusios vidinés
integracijos. Tod¢l NATO isliks pagrindine saugumo uZtikrinimo Europoje ir pasaulyje
organizacija. Kita vertus, dél didéjancio JAV nepasitikéjimo europieciais ir neefektyvaus saugumui

ir gynybai skirty 1¢y naudojimo ES 3alyse Aljanso efektyvumas irgi mazés®’.

82 Claire Taylor. European Security and Defence Policy: Developments Since 2003. U K House of Commons Library Research paper, 2006
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Lietuvai naudingiausia biity:, kartu su kitomis Baltijos Salimis, taip pat VySegrado
valstybémis, Danija, Nyderlandais, Slovénija, Portugalija ir Graikija, Lietuva yra ,,euroatlantistiné*
Salis, kurios prioritetas — saugumo garantijas galintis suteikti NATO. Tod¢l Lietuvos vaidmuo
ESGP, palyginti su veikla NATO kontekste, yra labiau pasyvus nei nukreiptas | konkreciy interesy
1gyvendinima. Tai rodo ir Lietuvos inasas 1 ES kriziy valdymo operacijas: siekiant tik ,,politinio
matomumo*, daZniausiai apsiribojama Stabo karininky ar civiliy pareigliny siuntimu.®*

,,Buroatlantistini* Lietuvos poZitri i ESGP lemia kelios aplinkybes. Visy pirma, jei ESGP
iSstumty JAV i§ Europos saugumo sistemos, sumazéty JAV isipareigojimai regionui. Atitinkamai
gali padideéti Rusijos itaka Europos saugumo sistemai. Lietuva, tapusi ES ,,provincija®, gali prarasti
realias saugumo garantijas ir imti dreifuoti Rusijos itakos zonos link. Eurokontinentalistinés
saugumo sistemos vyravimo atveju §is scenarijus yra tikétiniausias. Be to, dalyvavimas ESGP
reiSkia naujus brangiai kainuojancCius isipareigojimus, kurie gali nesiderinti su jsipareigojimais
NATO. Lietuvai gali iskilti ,,dvigubo lojalumo* problema: pritriikusi pajégu ji gali biiti priversta
rinktis, kieno operacijose (NATO ar ES) dalyvauti. Tod¢l scenarijai, numatantys Europos saugumo
aljanso (plataus ar dalyvaujant tik ,,branduolio® $alims) sukiirima, Lietuvai yra nenaudingi®.

Lietuvos saugumo strategijoje, 2005 m. pasiraSytame Lietuvos politiniy partijy susitarime
dél gynybos politikos, kituose strateginiuose dokumentuose itvirtinta nuostata, kad Lietuva | ESGP
Zvelgia platesniy transatlantiniy santykiy rémuose, kur ES veiksmai gynybos srityje papildo NATO
veiksmus. Todé¢l Saliai naudingiausia biity jei ES saugumo ir gynybos politika plétotysi pagal ESGP
struktiiry isiliejimo | bendra euroatlantinio bendradarbiavimo sistema modelj. Lietuva suinteresuota
tarpvyriausybinio ES integracijos modelio iSlaikymu, nes jis suteikia daugiausia galimybiy
dalyvauti priimant sprendimus ES viduje. Jei ES sustipréty federalistinés tendencijos arba kurtysi
branduoliai, Lietuvos galimybés daryti itaka ES viduje silpnéty, Lietuva, kaip ir kitos maZosios
valstybés, greiciausiai atsidurty didziyju Sesélyje. Lietuva suinteresuota tuo, kad didéty ES nariy
gynybinis potencialas, kadangi tai reikSty ne tik ES tapima ,globaliu veikéju“, bet ir dar
efektyvesnes ,.kietojo*“ saugumo garantijas tieck NATO, tiek (ateityje) ES kontekste. Bendras ES
Saliy gynybinis potencialas labiausiai stipréty tuomet, jei jos neplétoty vien nacionalinéms, NATO
ar ES reikméms skirty pajégu, o paremty ,,nedalomo* saugumo koncepcija . Tai irgi imanoma tik

igyvendinant euroatlantinio bendradarbiavimo scenarijy.*
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ISVADOS

1. Kadangi tarptautiné sistema iSlieka anarchiska, ir joje vis dar dominuoja Salys
turin¢ios didziausia galia, neorealizmas iSlieka adekvaciu teoriju jrankiu, tai paaiskina, kaip

mazos ir turin¢ios maZzai galios Lietuvos, Sliejimasi prie supervalstybés JAV.

2. Siuo metu JAV isliecka dominuojanéia valstybe ir unipoliarinio pasaulio po $altojo
karo variante, ir multipoliarinio pasaulio atveju. Remdamasi nerealistinémis idé¢jomis JAV
siekia iSplésti savo jtaka Europoje, uztikrinti naftos poreikiy patenkinima ir kuria prieSraketinés

gynybos sistema kity valstybiy branduoliniam arsenalui neutralizuoti.

3. Rusijos grésmé islieka didelé. Bandymas jtakoti aplinkines valstybes ekonominiais
ir kariniais svertais yra akivaizdus. Lietuvos siekimas iSlaikyti artimus santykius su JAV yra
nulemtas jos istorinés patirties (18a padalinimy ir okupacijos), bei nuolatinés konfrontacijos su

Rusija.

4. Lietuvos dalyvavimas uzsienio misijose tiesiogiai Lietuvos galios nesustiprina,
todel jam paaiSkinti daugiau tinka konstruktyvizmas. Lietuva siekia sustiprinti savo tapatybe ir
tarptautini traktavima kaip demokrating vakary valstybe. Taip Lietuva dar karta pademonstruoja

i$¢jima 1§ nedemokratiSkos Rusijos jtakos sferos ir tapima liberalia demokratija.

5. ESGP scenarijai, numatantys Europos saugumo aljanso (plataus ar dalyvaujant tik
,branduolio* Salims) suktrima, Lietuvai yra nenaudingi. NATO ateitis iSlieka miglota dél
neaiSkaus vystimosi ir adekvatumo naujoms grésméms scenarijaus. Realiausias ir patikimiausias

Lietuvos sajungininkas iSlieka JAV.
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Priedas NR.1

Informacija apie NMD komponentus®’:

a). GBI (angl. Ground Based Inteceptor — AntZeminis gaudytojas) — tai NMD sistemos
ginklas. Jo tikslas yra sugauti balistinés raketos kovines galvutes uZ Zemés atmosferos riby
panaudojant susidirimo energija. Skrendant GBI gauna informacija i§ NMD BMC?2 (angl. Battle
Management, Command and Control — kovos lauko vadovavimo ir kontrolés sistema) per IFICS
(angl. In-Flight Interceptor Communications System — skrendancio gaudytojo komunikacijos
sistema), kad buty tikslinama balistinés raketos padétis igalinant vidini GBI sensoriy identifikuoti ir
tikslai pataikyti i numatyta taikini. GBI sudaryty: raketa — gaudytojas ir jai reikalinga paleidimo
sistema bei jranga, Sachtos, infrastruktiira ir personalas. GBI raketa turi du komponentus: EKV ir
kieto kuro raketa neSé¢ja. Kiekviena GBI baze¢ biity adekvataus dydZio, kad sutalpinty 20 rakety
gaudytojuy su galimybe iSplésti arsenala iki 100 rakety. GBI biity neveikianti raketa ir iSlikty savo
Sachtoje iki paleidimo. Rakety iSSovimas jvykty tik iskilus grésmei Jungtinéms Valstijoms dél
priesiskos Salies balistiniy rakety atakos grésmés. Bazuotés vietoje nebiity vykdomi jokie rakety
bandymai.

b). BMC2 (angl. Battle Management, Command and Control — kovos lauko vadovavimo
ir kontrolés sistema) yra BMC3 subelementas, tai NMD sistemos smegenys. Balistiniy rakety
atakos prieS Jungtines Valstijas mety BMC2 koordinuoty ir kontroliuoty visos NMD sistemos
veikla. BMC2 kontroliuoty: sprendimy priémimo sistemas, mii§io lauko vadovavimo sistemas,
miusio lauko vadovavimo monitorius ir situacijos supratimo informacija. Stebéjimo palydovai bei
antZeminiai radarai surasty taikinius ir pranesty sekimo informacija miiSio lauko koreguotojams,
kurie perduoty taikinio parametrus ir ijsakymus gaudytojams. Pagrinding BMC2 uzduot] sudaryty:
duomeny apdorojimas, NMD valdymo funkcijos ir veikimo kaip centralizuotas pasiruoSimo,
kontrolés ir aptarnavimo punktas.

¢). IFICS (angl. In-Flight Interceptor Communications System — skrendancio gaudytojo
komunikacijos sistema) yra BMC3 subelementas ir biity geografiskai iSdéstytas tam tikruose
regionuose kuris aprupinty rysi su GBI tam, kad GBI skrydZio metu biity gaunama informacija apie
taikinj ir aprupinty buklés informacija tarp GBI ir BMC2. Iki 14 IFICS (7 poros) biity reikalingos
uztikrinti NMD darbui. IFICS sudaryty: radio siustuvas/priéméjas patalpintas i 5,8 metro diametro

87.8. Foster, L. D. Welch, "The evolving battlefield", Physics Today, December 2000, p. 31. L. Gronlund, G. N.
Lewis, D. C. Wright, "The continuos debate on national missile defenses", Physics Today, December 2000, p. 36. M.
Moynihan, "The scientific community and inteligence collection", Physics Today, December 2000, p. 51.
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pripu¢iama antenos apsaugini apvalkala. IFICS nereikalauty jokio viduje esancio aptarnaujamo
personalo. Jo reikéty tik dada, kada IFICS reikia remonto. Tai visiSkai autonominé sistema.

d). XBR (angl. X-band / Ground Based Radars — X rySio antZeminis radaras) biity
antZeminés bazuotés multifunkciniai radarai. NMD jie atlikty artéjanciy balistiniy rakety sekimo,
numatymo ir numuSimo galimybés jvertinimo funkcijas. Radarai naudoja aukSto daznio ir labai
iStobulinta signaly apdorojimo sistema, kad biity pagerintas arti esanciy taikiniy atvaizdas, tuo
palengvinant juy atpaZinima. Radaras apriipinty duomenimis apie ankstyvaja balistiniy rakety
trajektorija ir realaus laiko informacija, apie jas, 1 BMC2. XBR sudaryty: radaras patalpintas ant
kieto pagrindo kuris sujungty kontroline ir apriipinimo infrastruktiira, energijos generatoriy ir 150
metry skersmens kontroliuojamaja zona. Radaras veikty per balistiniy rakety ataka, pratybas,
bandymus, arba per uZduotis, kurios garantuoty pelna (kosminiy Sitksliy, erdvélaiviy sekimas)

e). UEWR (angl. Upgraded Early Warning Radar — patobulintas iSankstinio perspéjimo
radaras) — tai plataus diapazono radarai naudojami surasti ir sekti | Jungtines Amerikos Valstijas
nutaikytas balistines raketas. Sity tolimojo radiuso radary programinés jrangos patobulinimai leisty
juos naudoti NMD programoje.

f). Egzistuojantys Gynybos Palaikymo Programos palydovai apriipina Jungtines Valstijas
iSankstinio perspejimo galimybe. Palydovai palyginti paprasti, inertiSkai uzfiksuoti savo orbitose,
geosinchroniski Zemei su nekei¢iama skrydZio trajektorija ir apZvalgos radiusu. Kosmose
Bazuojama Infraraudonoji Sistema — (angl. Space Based Infrared System — SBIRS) pakeisty
Gynybos Palaikymo Programos palydovus per ateinant] deSimtmeti. NMD naudoty bet kokia
egzistuojancia sistema arba ty sistemuy kombinacija, jeigu ju sukeitimo procesas vis dar vykty.
SBIRS biity sistema, kuria NMD ateityje naudoty. Siuo metu SBIRS vysto Karinés Oro Pajégos
nepriklausanc¢ios NMD, kaip naujo palydovo, pakeisianio Gynybos Palaikymo Programos
palydovus, programa. NMD SBIRS palydovai sekty prieso balistines raketas per visa ju skrydzio
trajektorija. Sita informacija suteikty BMC2 blokui anksciausia imanoma informacija apie galima ju

trajektorija.
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